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Zusammenfassung

0. Zusammenfassung

Der Klimawandel ist bereits Realitat: Das globale Klima hat sich schon heute
deutlich geandert und wird dies auch in Zukunft weiterhin und zunehmend tun.
Die Reduktion von Treibhausgasemissionen muss daher konsequent vorange-
trieben werden. Doch selbst durch ehrgeizige Klimapolitik — wie das festgelegte
2-Grad-Ziel im Klimaschutz — ist der Klimawandel nicht mehr aufzuhalten, son-
dern bestenfalls zu begrenzen. Sich auf Starkregenereignisse, aber auch auf
andereFolgen des Klimawandels einzustellen und PraventionsmalRnahmen zur
Schadenvermeidung vorzunehmen muss daher schon heute als essentielle Zu-
kunftsaufgabe von Land und Kommunen verstanden werden.

Die Landesregierung hat ihre mittel- bis langfristigen Ziele im Bereich der
Klimaanpassung bereits klar definiert. Sie méchte

- Stabilitat und Leistungsfahigkeit von Naturhaushalt und Okosystemen erhal-
ten,

- Forst- und Landwirtschaft auf veranderte Klimabedingungen einstellen,

- Siedlungs- und Infrastrukturen widerstandsfahiger machen,

- Klimaveranderungen und deren Auswirkungen bei Planungsprozessen be-
rucksichtigen,

- Burgerinnen und Burger, Unternehmen, Kommunen und Regionen fur das
Thema Anpassung sensibilisieren,

- Informationen bereitstellen und die vorgenannten Zielgruppen bei der KiIi-
mawandelvorsorge unterstitzen.

Um die Erreichung dieser Ziele zu fordern, sollen mit Hilfe dieses Konzep-
tes Regionen, Kommunen und weitere Akteure einen Uberblick tber die rechtli-
chen Instrumente, Handlungsfelder und Férdermdglichkeiten bekommen, um so
in die Lage versetzt zu werden, sich gezielt mit dem Thema Klimawandel und
Starkregen auseinander zu setzen und praventive Malinahmen zu ergreifen
und resilient, also widerstandfahig gegen Extremwetterereignisse zu werden.

Im Bereich der rechtlichen Rahmensetzung sind bereits wichtige Schritte getan:

Der wohl gro3te Erfolg fur die Klimapolitik in NRW war die Verabschie-
dung des Klimaschutzgesetzes und damit die gesetzliche Verankerung der Zie-
le von Klimaschutz und Klimaanpassung. Im darauf aufbauenden Handlungs-
programm, dem Klimaschutzplan NRW, ist der Bereich der Klimaanpassung mit
66 Malnahmen in 16 Handlungsfeldern vertreten — darunter 20 Malinahmen
mit Bezug zur Starkregenvorsorge.

Die Novelle des Landeswassergesetzes mit Anséatzen zur Klimaanpas-
sung thematisiert die Folgen des Klimawandels unter anderem durch _
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zur Berucksichtigung in den Niederschlagswasserbeseitigungskonzepten und
schafft entsprechende Finanzierungsgrundlagen (vgl. Kapitel 2.1).

Das neue Landesnaturschutzgesetz tragt unter anderem durch das Um-
bruchverbot von Dauergriinland zum Erhalt wertvoller Boden mit hoher Retenti-
onskapagzitat und damit zum Uberflutungsschutz bei (vgl. Kapitel 2.2).

Mit der Erstellung und Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie Wald
(vgl. Kapitel 2.3) steht ein wirkungsvolles MaRnahmenpaket zur Verfigung, das
sich in Bezug auf Starkregen starkend auf die Regenrickhaltefunktion von Wal-
dern durch Erhalt und Verbesserung insbesondere des Gelandewasserhaushal-
tes und der Naturnahe von Waldgewéassern auswirkt.

Im Rahmen der Landesentwicklungsplanung wird durch das Landesamt
fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen ein neuer Fach-
beitrag Wasser und Klimawandel erarbeitet (gleichzeitig Klimaschutzplanmal3-
nahme LR-KA13-M46). Die darin aufbereiteten Datengrundlagen und wasser-
fachlichen Erkenntnisse im Zusammenhang mit den Folgen des Klimawandels
sind bei der Neuaufstellung von Regionalpléanen zu bertcksichtigen (vgl. Kapitel
2.8).

Mit der BauGB Novelle 2011 bekommt der Klimaschutz im Baurecht eine
groRere Bedeutung. Durch die Einfihrung der Regelung des 8§ 136 Abs. 3 h
BauGB werden unter anderem die allgemeinen Anforderungen an den Klima-
schutz und die Klimaanpassung zur Beurteilung, ob in einem stadtischen oder
landlichen Gebiet Missstande vorliegen, herangezogen. In der Stadterneuerung
soll somit auch verstarkt ein Augenmerk auf KlimaanpassungsmalRhahmen ge-
legt werden (vgl. Kapitel 2.9).

Im Rahmen des Informationsangebotes der Landesregierung ermdglicht
das Internetportal Klima allen Akteuren und interessierten Personenkreisen ei-
nen zentralen Zugang zu den auf Landesebene vorhandenen Informationen
und Fachkenntnissen auch zum Thema Starkregen. Diese Informationen sind
dort zusatzlich zielgruppenspezifisch aufbereitet, so dass ein schneller und ein-
facher Zugang maglich ist (vgl. Kapitel 2.12).

Dartber hinaus werden im vorliegenden Konzept weitere Handlungsbedarfe
aufgezeigt und Mdglichkeiten zu deren Losung skizziert.

Kapitel 1.6 schlagt ein Verfahren vor, das sicherstellen soll, dass im Falle
unvorhergesehener und erheblicher Schaden durch Starkregen schnell und un-
blrokratisch durch Soforthilfen des Landes mit dem Ziel der raschen Beseiti-
gung von Schaden reagiert werden kann.

AulRerdem wird im Jahr 2016 durch das Land Nordrhein-Westfalen eine

_ durchgeflhrt, um Burgerinnen und Blrger sowie
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Unternehmen in die Lage zu versetzen, eigenverantwortliche Entscheidungen

zur [ EESEERESRE . ffen (vgl. Kapitel 2.6)

Um Infrastrukturen vor Starkregen zu schitzen mussen sie widerstandsféa-
higer gemacht werden. Das gilt sowohl fur Verkehrsinfrastrukturen und Tele-
kommunikation (vgl. Kapitel 2.4), wie auch fir Energieinfrastrukturen (vgl. Kapi-
tel 2.5). Auch in der Bauleitplanung und in der Bauausfihrung muss die Bedeu-
tung von Hochwasserschutz und Uberflutungsschutz starker herausgestellt
werden (vgl. Kapitel 2.7).

Bdden sind Uber ihre Wasserrickhaltfunktion fur den Hochwasser- und
Uberflutungsschutz von groRer Bedeutung. Diese Funktion konnen jedoch nur
unversiegelte Boéden mit intakter Bodenstruktur erftillen. In dieser Hinsicht be-
steht noch weiterer Handlungsbedarf. Eine Gesetzesinitiative zur Erganzung
und zur Unterstitzung des Vollzugs des Bundesbodenschutzgesetzes kann da-
zu beitragen, fur den Hochwasser- und Uberflutungsschutz wichtige Béden zu
erhalten oder deren Funktion zu verbessern oder wiederherzustellen. In landli-
chen Raumen sind zusatzlich weitere Mal3hahmen zur Verbesserung des Erro-
sionsschutzes von Boden erforderlich (vgl. Kapitel 2.2)
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1. Anlass und Hintergrund

1.1

1.2

1.3

Anlass

Im Juli 2014 trat in Mlnster ein unerwartetes, sehr heftiges Starkregenereignis
auf. Uber der Stadt und ihrem Umland gingen innerhalb weniger Stunden Re-
genmengen von insgesamt tber 290 I/gm — davon 220 I/gm innerhalb von 1,5
Stunden — nieder. Entsprechend erheblich waren die Schaden, die damit ver-
bunden waren. Auch Personenschaden waren zu beklagen. Dabei traf dieses
Ereignis nicht einmal eine ganzlich unvorbereitete Stadt. Ein Jahr zuvor war
damit begonnen worden, ein Klimaanpassungskonzept zu entwickeln. Die Ge-
fahrenabwehrplanung entsprach den vorgeschriebenen Standards. Es stellt
sich daher die Frage, welche Lehren aus den Erfahrungen der beteiligten Stel-
len gezogen werden konnen und wie die Landesregierung Nordrhein-
Westfalens Kommunen und Betroffene dabei unterstitzen kann, klima- und
wetterfester zu werden und sich auf die Mdglichkeit extremer Wetterereignisse
besser vorzubereiten.

Klimawandel und Extremwettereignisse

In den letzten 30 Jahren haben die mittleren Jahrestemperaturen weltweit signi-
fikant zugenommen und — damit einhergehend — auch das Auftreten von Ext-
remwetterereignissen. 2015 war laut Aussagen der Weltorganisation fur Meteo-
rologie (World Meteorological Organization, WMO) und der meteorologischen
Dienste weltweit das warmste Jahr seit Beginn der Temperaturaufzeichnungen.
Der jungste Bericht des Weltklimarats (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) aus dem Jahre 2013/2014 weist aus, dass die Durchschnitts-
temperatur an der Erdoberflache von 1880 bis 2012 um 0,85°C gestiegen ist
und der Strahlungsantrieb des Klimasystems im Vergleich zum Jahr 1750 um
2,29 Watt/m2 zugenommen hat. Somit ist durch diese vermehrte Energie im
weltweiten Klimasystem eine mal3gebende Voraussetzung daflir gegeben, dass
extreme Wetterereignisse haufiger auftreten kbnnen.

Klimaprojektionen fur NRW

Zum Verstandnis des Klimas und seiner Veranderungen tragen Auswertungen
von Messdaten, Analyse von kausalen Zusammenhéngen (insbesondere Rick-
kopplungen bzw. sich selbst verstarkende Prozesse), vor allem aber auch Mo-
dellberechnungen bei. Dabei ful3en regionale Berechnungen auf den Ergebnis-
sen der globalen Modelle. Fur die Bundesrepublik nimmt der Deutsche Wetter-
dienst (DWD) die Regionalisierung der globalen Modellergebnisse auf das Bun-
desgebiet vor. Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV) wertet die Klimaprojektionsdaten des DWD fir NRW
aus. Diese Klimaprojektionen sagen bezogen auf die kommende Zeitperiode bis
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2050 unter anderem aus, dass Extremwetterereignisse wie Hitze, Sturm,
Starkniederschlage oder Hagel mit gro3er Wahrscheinlichkeit haufiger und in
hoherer Intensitat auftreten werden.

Entwicklung der Haufigkeit von Extremwetterereignissen in NRW

Allein in den letzten 10 Jahren haben Wetterextreme wie der Orkan Kyrill im
Januar 2007, die Gewitterfront des Tiefdruckgebiets Ela im Juni 2014, das
Starkregenereignis in Munster durch Tief Quintia im August 2014 oder die
Starkniederschlage in Bayern, Baden-Wiurttemberg und NRW im Mai / Juni
2016 Millionen-Schaden angerichtet und Menschenleben gekostet. Betrachtet
man die Entwicklung der Haufigkeit von Starkregenereignissen in NRW, so
lasst sich bereits im Zeitraum 1950 bis 2008 ein Anstieg der Starkregenereig-
nisse interpretieren (vgl. Abbildung 1 — verdeutlicht durch die lineare Trendge-
rade). Der Trend ist jedoch aufgrund der hohen Variabilitat der (Niederschlags-
)Daten nach dem Mann-Kendall-Test nicht signifikant. Laut den vorliegenden
Klimaprojektionen bis 2050 ist in Zukunft wahrscheinlich eine Fortsetzung die-
ses Trends zu erwarten.

[mittlere Anzahl]

0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
[Jahr]

| [l starkregenereignisse —Trend|

Abbildung 1: Entwicklung der Starkregenereignisse in NRW. Erfasst ist pro Jahr die mitt-
lere Anzahl von Starkregenereignissen mit einer Dauer von 60 min. (Bildquelle: Klimafol-
genmonitoring LANUV, www.kfm.nrw.de)*

Starkregenereignisse sind nach den Erkenntnissen der letzten Jahre ins-
besondere auf lokaler Ebene als besonders gefahrlich und risikoreich hervorzu-
heben. Sie lassen sich schwer bis gar nicht vorhersagen und konnen auch Ge-
biete treffen, die im Normalfall nicht von Uberschwemmungsereignissen durch
Hochwasser von Gewassern oder durch eine hohe Reliefenergie und damit

! Die Daten stammen aus der ExUS-Studie. Aktuellere Daten liegen nicht vor. Eine Aktualisie-
rung der Daten ist geplant.
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verbundene mogliche Sturzfluten betroffen sind. Daher wird dort bisher oftmals
nicht durch risikomindernde MalRnahmen vorgesorgt.

Schutz vor den Folgen von Starkregenereignissen

Die Haufung der beschriebenen Extremwetterereignisse macht deutlich: Der
Klimawandel ist langst Realitdt — auch in NRW. Die Uberflutung in Minster
nach dem Starkregen in 2014 und auch die aktuellen Starkregenereignisse ha-
ben gezeigt, dass grol3er Handlungsbedarf besteht, um Kommunen in NRW auf
die Folgen des Klimawandels vorzubereiten. Mittels gezielter Vorsorgemal3-
nahmen kdnnen die Schaden durch mégliche Wetterextreme minimiert werden.

Die Umsetzung von Vorsorge- und Krisenmanagement-Mal3nahmen liegt
dabei jedoch nicht alleine in der Hand der Kommunen. Erst durch das Zusam-
menspiel einer Vielzahl von Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen und
Handlungsfeldern kénnen Synergien bestmoglich ausgeschopft werden und ei-
ne optimale Vorsorge im jeweiligen kommunalen und interkommunalen Kontext
erreicht werden.

Ein Beispiel fur die Notwendigkeit des gemeinsamen Handelns zur Klima-
wandelvorsorge ist die kommunale Entwasserung.

Grundvoraussetzung ist der Bau und Erhalt funktionstichtiger Anlagen der
Siedlungsentwasserung, wobei zum einen eine gute technisch zuverlassige, be-
lastbare Ausfihrung (Bemessungsvorschriften) und zum anderen eine regel-
maRige Uberwachung und Unterhaltung der Anlagen nétig sind. Hauptverant-
wortlich fur diese Aufgaben sind die Abwasserbeseitigungspflichtigen, also
Kommunen oder die von ihnen beauftragten Institutionen. Hiermit werden Nie-
derschlagsmengen bis zur Bemessungsgrenze der jeweiligen Anlagen der
Siedlungsentwasserung, meist statistische Jéhrlichkeiten von 5 bis 20 Jahren,
zuverlassig schadlos abgeleitet. Bei extremen Ereignissen (zum Beispiel 100-
jahrlicher Niederschlag oder seltener) spielen die Anlagen zur Siedlungsent-
wasserung fur den Schutz vor Starkregen nur noch eine untergeordnete Rolle.
Dies zeigt beispielsweise die Starkregengefahrenkarte der Stadt Unna, die im
Rahmen des Projektes ,Stark gegen Starkregen® erstellt wurde. Es sind Mal3-
nahmen auch anderer Akteure im Einzugsgebiet erforderlich. Dabei kann es
sich um andere Institutionen, andere kommunale Stellen, aber auch um Privat-
personen handeln, wie nachfolgend deutlich wird.

Daher spielen weitere Handlungsansétze eine entscheidende Rolle, wel-
che wiederum in anderen Fachbereichen angesiedelt sind: So untersttitzt bei-
spielsweise die Erhohung der Regenwasserretention die stadtische Resilienz
gegen Uberflutungsereignisse durch Starkregen vor allem in flachig versiegel-
ten urbanen Raumen. Diese erhdhte Regenwasserretention ist unter anderem
erreichbar durch die Ausstattung mit griiner Infrastruktur. Dazu kann beispiels-
weise durch Gewasserrenaturierungen und mehr Platz fir das Gewasser ein
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natirlicher Wasserriickhalt in der Flache erreicht werden. Daneben kdnnen
Ruckhaltewirkungen durch die Mehrfachnutzung von Flachen (Multicodierung)
erzielt werden. Erforderlich dazu ist die Zusammenarbeit

- der Fachbereiche Stadtentwicklung, Stadtplanung, Bauordnung, Griin- und
Landschaftsplanung, Verkehrsplanung

- der Fachbereiche Umwelt, Hochbau und Gebdudemanagement, Tiefbau

- der zustandigen Stellen fur Siedlungsentwasserung und fur die Unterhaltung
von Gewassern

- der fur die Unterhaltung von offentlichen Flachen zustandigen Stellen (Ver-
kehrsflachen, Grunflachen, Bildungseinrichtungen und andere 6ffentlich Ge-
baude und deren Grundstlcke, etc.).

Neben den offentlichen Stellen missen zudem auch private Akteure bei
der Uberflutungsvorsorge berticksichtigt werden. So sind auch Wohnungsbau-
gesellschaften, Hausverwaltungen und Liegenschaftsbetriebe, sowie Hausei-
gentimerinnen und Hauseigentimer und Mieter und Mieterinnen aufgerufen,
Vorsorge zu treffen und die kommunale Entwasserung im Rahmen ihrer Hand-
lungsmaoglichkeiten zu unterstitzten. Dies betrifft die Installation von Gebaude-
schutz, wie beispielsweise der Erh6hung von Schachtoffnungen fir Kellerfens-
ter oder den Einbau von Ruckstauklappen zum Schutz vor dem Rickstau aus
der Kanalisation. Aber auch zur Erh6hung von Retentionsraumen kénnen Bur-
gerinnen und Birger einen Beitrag leisten. Hier sind Handlungsmaoglichkeiten
zum Beispiel durch die Gartengestaltung unter Berticksichtigung der dezentra-
len Niederschlagsversickerung und Regenwassernutzung mittels Zisternen ge-
geben.

Fur eine wirkungsvolle Schadensvermeidung im Falle eines Starkregener-
eignisses mussen sich demnach vielféltige, teilweise sehr unterschiedliche Ak-
teure austauschen und in der Klimawandelvorsorge zusammenwirken.

Die Landesregierung NRW mochte mit diesem Konzept Regionen und
Kommunen dafir sensibilisieren, ihre mdgliche Betroffenheit bei Starkregener-
eignissen im Vorfeld zu ermitteln und zu bewerten. Mit Hilfe dieses Konzeptes
sollen Regionen, Kommunen und weitere Akteure einen Uberblick uber die
rechtlichen Instrumente, Handlungsfelder und Férdermdglichkeiten bekommen,
um so in die Lage versetzt zu werden, sich gezielt mit dem Thema Klimawandel
und Starkregen auseinander zu setzen und praventive Malinahmen zu ergrei-
fen und resilient, also widerstandfahig, gegen Extremwetterereignisse zu wer-
den.

Soforthilfen des Landes

Um in der Zukunft bei Schadensereignissen durch Unwetter schnell handlungs-
fahig zu sein, wird seitens der Landesregierung eine Richtlinie zur Gewahrung
finanzieller Hilfen bei Notstdnden durch Elementarschadenereignisse erarbeitet.
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Die Richtlinie soll ein rechtssicheres, gerechtes und unkompliziertes Verfahren
fur die Unterstltzungsleistungen des Landes generell festlegen. Zugleich wird
fur derartige Ereignisse eine haushaltsméafige Vorsorge vorgesehen.
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2. Mal3Bnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung
NRW

Klimaschutz sowie Anpassung an den Klimawandel liegen in unser aller Inte-
resse. Alle Lebensbereiche sind betroffen. Einerseits missen MalRnahmen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen ergriffen werden, um den Ursachen
fur den Klimawandel etwas entgegen zu setzen. Andererseits ist es erforderlich,
sich vorausschauend auf die nicht mehr abwendbaren Folgen des Klimawan-
dels einzustellen, um Schaden zu mindern oder im besten Fall ganz zu vermei-
den. Zu den Folgen des Klimawandels z&hlt auch die Zunahme von Extremwet-
terereignissen in Haufigkeit und Intensitat. Die Landesregierung NRW st sich
der Herausforderungen des Klimawandels bewusst und hat bereits darauf rea-
giert:

Am 23. Januar 2013 hat die Landesregierung NRW das Klimaschutzge-
setz beschlossen, in dem nicht nur die Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen, sondern auch der Auftrag zur Anpassung an den Klimawandel in
NRW gesetzlich festgelegt wurde.

Die Konkretisierung des Klimaschutzgesetzes erfolgt Uber den Klima-
schutzplan (KSP). Er enthalt insgesamt 220 Mal3hahmen bezogen auf 6 Sekto-
ren des Klimaschutzes und 16 Handlungsfelder zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. Die Malinahmen des KSP wurden am 17.12.2015 durch den
Landtag beschlossen. Sie sind damit umzusetzen. Der Landesregierung und ih-
rer Landesverwaltung kommen dabei vor allem die Aufgaben der Rahmenset-
zung und der Unterstltzung zu. Dies kann z. B durch Handlungsanweisungen
(Erlasse), Handlungsanleitungen und Handbucher, Bereitstellung von Informati-
onen aller Art, auch aus der wissenschaftlichen Grundlagenforschung, Kommu-
nikation durch Veranstaltungen und verschiedene Medien sowie die Schaffung
von Anreizinstrumenten, wie Foérderprogrammen und Projektaufrufen gesche-
hen.

Um den Folgen von Starkregenereignissen wirksam begegnen zu kénnen,
sind vor allem die Handlungsfelder Wasserwirtschaft, Boden, Stadtentwicklung
und kommunale Planung wichtig. Aber auch andere Handlungsfelder, wie zum
Beispiel Land- und Forstwirtschaft, Verkehr, Finanz- und Versicherungswirt-
schaft, Katastrophenschutz, Raum- und Landesentwicklungsplanung sowie In-
formation, Gesundheit, Bildung und Netzwerke weisen Berthrungspunkte auf.
Die Unterstutzungsmafnahmen, Angebote und Programme der Landesregie-
rung NRW zum Thema Starkregen werden nun in den relevanten Handlungs-
feldern dargestellt.
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2.1

Wasserwirtschaft

Die Auswirkungen des Klimawandels auf das Handlungsfeld Wasserwirtschaft
werden bereits seit vielen Jahren in der Wasserwirtschaft thematisiert und dis-
kutiert. Folglich soll zum Beispiel ein von der Bund/ Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) 2010 verabschiedetes Strategiepapier ,,Auswirkungen des Kili-
mawandels auf die Wasserwirtschaft“ aufgrund neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse uberpruft, fortgeschrieben und gegebenenfalls konkretisiert werden.
Dabei werden unter anderem Veranderungen klimatischer Kenngré3en wie zum
Beispiel Niederschlag und Temperatur und der Wasserhaushaltskomponenten
wie zum Beispiel Grundwasserneubildung, Abflussverhalten und Verdunstung
ausgewertet und die direkten und indirekten Folgen auf die vielfaltigen Bereiche
der Wasserwirtschaft und andere Handlungsfelder betrachtet.

Im Zusammenhang mit Starkregenereignissen sind vor allem die wasser-
wirtschaftlichen Bereiche der Siedlungsentwasserung, der Gewasserrenaturie-
rung und des Hochwasserschutzes von vorrangiger Bedeutung. Dabei sind im
Hinblick auf mdgliche Schaden in Siedlungsgebieten neben dem Versagen
technischer Anlagen vier Erscheinungsformen von ,zu viel Wasser" zu unter-
scheiden:

- [BEWaSSERl Gewasser haben regelméRig und natirlich eine niederschlags-
be-dingt verénderliche Wasserfiihrung, die zum Ausufern fihren kann.
Dieser Regelfall wird mit dem Begriff ,Hochwasser* beschrieben. In den
von Hochwasser betroffenen Bereichen kénnen durch die eingetretenen
Uberschwemmungen bei vorhandenen Schadenspotentialen entspre-
chende Schéaden auftreten.

- Uberlastung des Kanalnetzes / der Entwasserung: Hierbei handelt es sich
um aus Entwasserungskandlen oder Sonderbauwerken austretendes Ab-
wasser, das infolge intensiven Niederschlags dort nicht mehr abgefthrt
werden kann. Dieses Wasser sucht sich seinen Weg der Schwerkraft fol-
gend und kann durch Eindringen in Gebaude, zum Beispiel oberflachlich
oder uber Ruckstau, Schaden verursachen.

- _: Dies beschreibt Abflisse von Ober-
flachen, bei denen der Niederschlag die Infiltrationsrate derart Ubersteigt,
dass das Wasser weder durch kleinere Gewéasser noch durch das Ent-
wasserungssystem schadlos aufgenommen und abgeleitet werden kann.
Haufig wird dieser Prozess auch mit ,wild abflieBendem Wasser* oder
~Sturzflut® bezeichnet.

- [GIURAWASSER] Steigende bzw. fur Siedlungsgebiete zu hohe Grundwas-
serstande sind unterschiedlicher Herkunft (zum Beispiel Hochwasser mit
Grundwasseranbindung, hohe Grundwasserstdnde infolge Niederschlag,
Wiederanstieg des Grundwassers in Bergbaugebieten nach Aufgabe von
Sumpfungsanlagen) und Schadenswirkungen (v. a. stauend und unterspu-
lend bzw. erodierend).
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Starkregen als solcher fuhrt zu Uberflutungen und gegebenenfalls auch zu
einem Ausufern von Bachen und Flissen und damit zu Flusshochwasser.

Die Wasserwirtschaft beschéftigt sich schon lange mit dem Schutz vor
Flusshochwasser. Seit 2007 gibt es dazu européaische Vorgaben:

Das durch ausufernde Gewasser hervorgerufene Hochwasser erfordert in
dem dicht besiedelten und hoch industrialisierten NRW einen effizienten Hoch-
wasserschutz insbesondere am Rhein mit seinen Nebengewassern als auch an
vielen kleineren FlieRgewassern, die ein Hochwasserrisiko aufweisen. Das
2006 aufgestellte Hochwasserschutzkonzept des Landes beinhaltet daher so-
wohl technische MalRnahmen des Hochwasserschutzes als auch MalRnahmen
des natirlichen Wasserrtickhaltes und der weitergehenden Hochwasservorsor-
ge. Besonders wichtig ist es auch, das Bewusstsein der Bevolkerung in den ge-
fahrdeten Gebieten hinsichtlich eines Hochwasserrisikos zu starken und die Ei-
genvorsorge zu férdern.

Diese Zielsetzung des Landes NRW wird durch die von der Europaischen
Union 2007 eingefiihrte [ ETIEEEENERONCICUCC e (HWRM-
RL), deren Regelungen 2010 in das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) tbernom-
men wurde, weiter ausgefuhrt. Mit der HWRM-RL werden die seit vielen Jahren
auf allen Ebenen des Landes bestehenden Aktivitditen zum Hochwasserschutz
und zur Hochwasservorsorge fortgefuhrt und im Sinne eines umfassenden Ma-
nagements zum Umgang mit den Risiken erweitert.

Auf regionaler Ebene haben daflr die Akteure aus den verschiedensten
Disziplinen wie Wasserwirtschaft, Raumplanung, Bauleitplanung, Ver- und Ent-
sorgung, Denkmalschutz, Katastrophenschutz und Wirtschaft gemeinsam ein
Malinahmenpaket geschnirt und in den bis Ende 2015 aufzustellenden Hoch-
wasserrisikomanagementplanen dokumentiert. Entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie und des WHG wird nun alle sechs Jahre Uberprift und festgehalten,
wieweit die Umsetzung der Malinahmen vorangeschritten ist und welche weite-
ren/neuen MalRnahmen zur Erreichung der Ziele erforderlich sind.

Aber auch mit der Umsetzung von Malinahmen entsprechend der europa-
ischen Wasserrahmenrichtlinie wird ein Beitrag zum vorsorgenden Hochwas-
serschutz geleistet. Durch die seit 2009 in NRW verdoffentlichten Bewirtschaf-
tungsplane und Maflinahmenprogramme sind fast flachendeckend Maflinahmen
zur Gewasserrenaturierung vorgesehen. Durch diese Maflinahmen wird den
Gewassern mehr Platz zur eigendynamischen Entwicklung zur Verfiigung ge-
stellt und ein naturlicher Wasserrickhalt in der Flache erreicht.

Starkregenereignisse konnen fur sich genommen in bestimmten Situatio-
nen zu Hochwasser, also zu von Gewassern ausgehenden Uberschwemmun-
gen fiihren, haufiger aber zu Uberflutungen durch eine Uberlastung des Kanal-
netzes bzw. der vorhandenen Entwéasserung mit einem unkontrollierten Ober-
flachenabfluss.
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Starkregenereignisse sind in diesem Zusammenhang als Ereignisse ein-
zuordnen, die, anders als Flusshochwasser, ausschliel3lich auf lokaler Ebene
zu betrachten sind. Wegen der seltenen Auftrittswahrscheinlichkeit sowie dem
oOrtlich begrenzten Schadenspotenzial ist das Risiko durch Oberflachenabfliisse
im Vergleich zu dem durch Flusshochwasser bisher geringer.

Aus diesem Grund hat man sich bei der Umsetzung der HWRM-RL bzw.
den Regelungen im WHG in Deutschland bisher auf die Hochwassergefahrdung
von Uberflutungen aus oberirdischen Gewéassern konzentriert.

Dennoch konnen Starkregenereignisse signifikante Risiken darstellen, da
sie wiederholt Menschenleben und gro3e Schaden an allen Schutzgutern mit
sich bringen.

Bei Starkregenereignissen ist die Funktionalitdt der Siedlungsentwasse-
rungsanlagen ein immer wieder angesprochenes Thema. Fur die Bemessung
und Auslegung von Entwéasserungssystemen gibt es rechtliche und technische
Vorgaben, welches Ereignis mit welcher Jéhrlichkeit von der Anlage aufge-
nommen werden soll. Dabei wird ein Uberflutungsschutz bis zu einem Bemes-
sungsregen sichergestellt, der aus volkswirtschaftlicher Sicht im Hinblick auf die
Haufigkeit des Ereignisses und des durch sie verursachten Schadens finanzier-
bar ist. Die dartiber hinaus gehende Uberflutungsvorsorge mit Blick auf seltene
und aulRergewohnliche Starkregenereignisse ist hingegen eine interdisziplinare
kommunale Gemeinschaftsaufgabe. Sie fordert alle Akteure in den ver-
schiedensten Handlungsfeldern in einer Kommune, einschliel3lich Blrgerinnen
und Burger.

Status Quo
2.1.1 Rechtsinstrumente

Rechtsinstrumente, die im Bereich des Handlungsfeldes Wasserwirtschaft eine
Rolle spielen und das Thema Starkregen bereits adressieren oder zuklnftig
aufgreifen, werden im folgenden Text vorgestellt.

Novellierung Landeswassergesetz

Im novellierten Landeswassergesetz wird erstmals bei den Regelungen zur
Abwasserbeseitigung klargestellt, dass der Klimawandel und notwendige An-
passungsmafl3nahmen beim kommunalen Niederschlagswasserbeseitigungs-
konzept zu bericksichtigen sind. Es wird ebenfalls eine entsprechende Mdg-
lichkeit zur Umlage der Kosten solcher MaBnahmen der Abwasserbeseitigung
im Rahmen der kommunalen Gebihren geregelt (siehe auch Kapitel 2.1.3). Das
Niederschlagswasserbeseitigungskonzept erméglicht das Erkennen von was-
serwirtschaftlichen Problemfeldern (Kanalisation, Gewasserabfluss, Grundwas-
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seranstieg) und ist damit Grundlage fur entsprechende Mal3hahmen sowohl im
Bestand als auch bei der Ausweisung von Neubaugebieten.

Daneben sieht das neue Landeswassergesetz — erstmalig — vor, dass
Gewasserubersichten zu erstellen sind, in denen die geplanten 6kologischen
Gewasserentwicklungsmal3inahmen beschrieben sind, die zur Umsetzung der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie dienen. Durch die Umsetzung dieser
Mallnahmen wird ein weiterer Beitrag zum vorsorgenden Hochwasserschutz
geleistet. Das kann in Einzelfallen auch die Auswirkungen von Starkregen min-
dern.

2.1.2 Handlungsprogramme und Mallhahmen

Viele Aktivitaten der vergangenen Jahre im vorsorgenden Hochwasserschutz
und im Bereich der Stadtentwdsserung haben zu einer Verbesserung des
Hochwasser- und Uberflutungsschutzes beigetragen. Haufig waren diese Vor-
haben und Projekte aber inhaltlich eher singuléar ausgerichtet, d.h. sie betrach-
teten ,nur* das gewasserbezogene Hochwasser oder ,nur” Uberlastete Kanéle.
Trotz der erzielten Fortschritte verbleiben grol3e Potentiale, die prozess-, hand-
lungsfeld- und akteurstbergreifend genutzt werden sollten und weitere Verbes-
serungen versprechen. Dazu gehort auch die planerische Bertcksichtigung
bzw. Umsetzung von erarbeiteten Mal3nahmen zur Vorsorge vor Starkregener-
eignissen auf kommunaler Ebene.

Die Wasserwirtschaft liefert mit der Ermittlung, Auswertung und Bereitstel-
lung der hydrologischen Grundlagendaten die Basis fur wasserwirtschaftliche
Planungen und MaRRnahmen — auch hinsichtlich Starkregenereignissen.

Handlungsprogramme und Mal3hahmen der Landesregierung mit Bezug
zum Thema Wasserwirtschaft einschlie3lich des Themas Starkregen sind zum
Beispiel:

- Fristgerechte Erstellung und Veroffentlichung von Hochwasserrisikoma-
nagementplanen mit vielen kommunalen MafRnahmen zur Verbesserung
des Hochwasser- und Uberflutungsschutzes bis zum 22.12.2015 ein-
schlie3lich der bereits Ende 2013 veroffentlichten Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten in NRW flr 448 Gewasser. Fir den 2. Zyklus
ist geplant, das Thema Starkregen landeriibergreifend fachlich weiter aus-
zuarbeiten.

- Kommunikation, Bewusstseinsbildung, gréf3ere Zentralveranstaltungen

- Hochwassersymposien 2013 "Hochwasserrisiken gemeinsam
meistern”, 2014 ,Hochwasserrisiken gemeinsam meistern —
Malnahmen gemeinsam umsetzen* und 2016 ,Hochwasserrisi-
komanagement in NRW — Wo stehen wir? — Wo wollen wir hin?*

- Bereitstellung von umfangreichem Informationsmaterial zum
Hochwasserrisikomanagement und Hochwasser allgemein auf
der Flussgebietsseite NRW (www.flussgebiete.nrw.de)
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- Veroéffentlichung von Inhalten aus den Hochwasserrisikomanagementpla-
nen im Umweltinformationssystem des Landes ,Umweltdaten vor Ort* und
auf den interaktiven Internetseiten des Umweltministeriums ELWAS-WEB
sowie Erstellung und Veroffentlichung der in den Hochwasserrisikoma-
nagementplanen enthaltenen MalRnahmen separat fur jede Kommune
(,kommunalen Steckbriefe®).

- Veroffentlichung des vom Ministerium fir Klima, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz geférderten Praxisleitfadens ,Hochwasser-
und Uberflutungsschutz®, in dem Anséatze fir eine fach-tbergreifende Zu-
sammenarbeit innerhalb der Kommunalverwaltung zum Hochwasserrisi-
komanagement am Beispiel von vier Kommunen erarbeitet wurden.

- Erlass Hochwassersicherheit von Abwasseranlagen: Gemal3 Landeswas-
sergesetz sind Abwasseranlagen in Uberschwemmungsgebieten entspre-
chend den allgemein anerkannten Regeln der Technik hochwassersicher
zu errichten und zu betreiben. Abwasseranlagen kénnen jedoch durch lo-
kale Starkregenereignisse auch dann hochwasser- bzw. Uberflutungsge-
fahrdet sein, wenn sie nicht in einem Uberschwemmungsgebiet oder Risi-
kogebiet nach 873 WHG liegen. Zur Konkretisierung dieser Anforderung
an Abwasseranlagen ist ein Erlass in Bearbeitung.

- Methoden und Konzepte, um dem Klimawandel in Stadtentwésserung und
Stadtentwicklung zu begegnen, werden vom Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) im Fachbericht ,Klimawandel in Stadt-
entwasserung und Stadtentwicklung” (KISS) dargestellt. Neben der Analy-
se von Ereignissen werden Anforderungen an den Uberflutungsschutz im
geltenden Regelwerk, weiterfiihrende Betrachtungen und MalRhahmen zur
Uberflutungsvorsorge und Hinweise zur technischen und wirtschaftlichen

Bewertung von MalRnahmen gegeben.
(http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/wasser/abwasser/KISS_Bericht.p
df)

- Das Landesamt (LANUV) erarbeitet derzeit zur Unterstiitzung der Kom-
munen beim Risikomanagement urbaner Sturzfluten eine Muster-
Starkregenkarte und eine Handlungsanleitung um diese zu erstellen.

- Zur Information und Sensibilisierung der Bevoélkerung ist angedacht, das
Thema Ruckstausicherung in einem Flyer aufzugreifen.

- Bevolkerung und Unternehmen sollen mittels der Elementarschadenkam-
pagne Uber Versicherungen gegen Elementarschaden informiert werden.
(vgl. Kapitel 2.6).

- Foérderung von interdisziplindren und akteurstbergreifenden Projekten und
Maflinahmen sowohl konzeptioneller Art als auch konkrete Einzelfélle.
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Klimaschutzplan

Der Klimaschutzplan enthalt fir das Handlungsfeld der Wasserwirtschaft insge-
samt sieben MalRnahmenvorschlage, von denen sich zwei konkret dem Um-
gang mit den Folgen von Starkregen widmen:

Ziel der Mallnahme ,Wassersensible Stadtentwicklung” (LR-KA2-M3)
ist die Entwicklung von 6konomisch tragbaren Sanierungsmaf3nahmen fir die
vorhandenen Entwasserungssysteme, um eine flexible Anpassung an klima-
wandelbedingte Veranderungen ermoglichen. Dazu sollen die Kooperation zwi-
schen allen relevanten Planungsdisziplinen und begleitender Wissenstransfer
gefordert werden. Elemente der ,Wassersensiblen Stadtentwicklung” sind zum
Beispiel die naturnahe Regenwasserbewirtschaftung, das Uberflutungsma-
nagement, zum Beispiel durch das Erkennen von FlieBwegen, die Anlage von
Notabflusswegen oder oberflachigen Speicherrdumen. Im Einzelfall kdnnen
auch Kanalquerschnitte vergro3ert oder unterirdische Speicherbecken angelegt
werden, sofern dies im Rahmen der Gesamtkonzeption sinnvoll ist.

Urbane Sturzfluten sind kaum vorherzusagen und nehmen durch den Kii-
mawandel an Haufigkeit und Intensitat zu. Viele Faktoren wirken im Schadens-
fall zusammen. Risiken sind im Vorfeld ohne gezielte Analyse nicht immer be-
kannt. Zudem sind die Verantwortlichkeiten fiir die Vorsorge auf viele verschie-
dene Akteure verteilt. Haufig fehlt ein koordiniertes Risikomanagement auf
kommunaler Ebene und Gemeindegrenzen Ubergreifend. Durch die MalRnahme
.Risikomanagement Urbane Sturzfluten“ (LR-KA2-M4) soll die Erstellung von
Risikomanagementkonzepten zur Vermeidung von Schaden durch Starkregen-
ereignisse unterstitzt werden. Konkret soll dies durch ein Pilotprojekt zur Erstel-
lung von kommunalen Risikomanagementkonzepten fur urbane Sturzfluten ge-
schehen. Bestehende Leitfaden und Anleitungen, zum Beispiel "Starkregen und
urbane Sturzfluten: Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge" (Deutsche Verei-
nigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall, 2013) und "Starkregen -
Was kénnen Kommunen tun?" (Informations- und Beratungszentrum Hochwas-
servorsorge Rheinland-Pfalz und WBW Fortbildungsgesellschaft fur Gewasser-
entwicklung mbH, 2012) sollen dabei in der Praxis erprobt werden. Ein Bundel
von geeigneten planerischen, technischen und administrativen MaRnahmen soll
Schaden durch urbane Sturzfluten vermeiden oder zumindest mindern (Regen-
wasser in der Flache halten oder moglichst schadlos ableiten). Zugleich sollen
konkrete Vorkehrungen fiir den Schadensfall getroffen werden. Betroffene Bur-
gerinnen und Burger sowie lokale Verbande sollen friihzeitig beteiligt werden.
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2.1.3 FOrderung und Finanzierung

Forderung und Finanzierung sind wichtige Voraussetzungen daftir, Ma3nahmen
vor Ort umsetzen zu kénnen. Im Folgenden werden die Angebote des Landes
dargelegt.

FordermalRnahmen

Gemal der Richtlinien Gber die Gewéahrung von Zuwendungen fur Malinahmen
des Wasserbaus einschlie3lich der Talsperren (RdErl. d. Ministeriums far Um-
welt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz IV 5 - 4000 —
22250 v. 30.6.2009) gewahrt das Land Zuwendungen flr wasserwirtschaftliche
MalRnahmen. Die Richtlinien sind insbesondere Grundlage fir die Forderung
von RenaturierungsmalRnahmen auf Basis des Programms "Lebendige Gewas-
ser" zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in NRW und von Mal3nah-
men des Hochwasserschutzes.

Abwasserbeseitigung

Aus Mitteln der Abwasserabgabe werden im Rahmen des Férderprogramms
.Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung in NRW* sowohl Malinahmen zur
Energieminimierung von Abwasseranlagen gefordert, die zur CO,-Minderung
und damit zur Minderung der Ursachen fir den Klimawandel und das haufigere
Auftreten von Extremwetterlagen fuhren, als auch Malinahmen zur Nieder-
schlagswasserbeseitigung gefordert. Als Foérdervoraussetzung sind bei allen
Malinahmen der Foérderrichtlinie die Ziele des Klimaschutzes oder die Begren-
zung der negativen Folgen des Klimawandels zu berticksichtigen.

Zukunftsinitiative , Wasser in der Stadt von morgen*

Ziel der Zukunftsinitiative ist die Unterstitzung eines ganzheitlichen Ansatzes
im Rahmen einer fachubergreifenden Stadt- und Freiraumentwicklung bei der
Planung von wasserwirtschaftlichen MaRnahmen. Dabei soll das Potenzial von
Wasser fiur die Stadt- und Freiraumplanung genutzt werden und unterschiedli-
che, auf den ersten Blick miteinander konkurrierende Anspriche von Stadtent-
wicklung, Wasserwirtschaft, Freiraumplanung und Klimaanpassung in abge-
stimmten Prozessen zusammengefuhrt werden. Mit der Zukunftsvereinbarung
~Wasser in der Stadt von morgen“ haben sich die 16 Kommunen der Emscher-
region und die Emschergenossenschaft zu den Zielen einer integralen Wasser-
wirtschaft bekannt. Angesichts der Herausforderungen des Klimawandels steht
der Gedanke der wassersensitiven Stadtentwicklung im Fokus der Zukunftsini-
tiative. Das Ministerium fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz unterstitzt diese Aktivitdten durch die finanzielle Férderung von Pro-
jekten. Projektantrage konnen im Rahmen eines jahrlichen Projektaufrufs ge-
stellt werden. Der erste Projektaufruf ist im Mai diesen Jahres bereits erfolgt.
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Die Jurysitzung zur fachlichen Bewertung der eingereichten Projekte fand am
20.06.2016 statt.

Projekt , Zugabe“

Die Landesregierung fordert zudem das Projekt ,Zugabe“ der Emschergenos-
senschaft, mit dem eine EDV-gestiitzte Kartierung von Uberflutungsgefahren-
gebieten ermdglicht wird. Dieses soll den Gemeinden flachendeckend zur Ver-
fugung gestellt werden. Die Ergebnisse aus dem Pilotprojekt in Unna flieRen
hier ein.

Abgesehen davon kdnnen Maflinahmen der Abwasserbeseitigung, des
Gewasserausbaus und der Gewasserunterhaltung durch die Kommunen tber
Gebuhren umgelegt werden.

Ausblick

2.1.4 Bund

Rechtsetzung des Bundes

Sowohl die europaischen Richtlinien Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, als auch das Wasserhaushaltsgesetz
berticksichtigen bereits Aspekte des Klimawandels. Auf Bundesebene bedarf es
im Wasserbereich nach Einschatzung der Landesregierung keiner wesentlichen
weiteren rechtlichen Aktivitaten zur Uberflutungsvorsorge und zur Verhinderung
von Uberflutungsschaden. Vielmehr missen die bestehenden Konzeptionen mit
Leben geflillt werden. Der vorliegende Entwurf des Bundes Uber eine Novelle
des Wasserhaushaltsgesetzes wird noch geprtift.

2.1.5 Land NRW

Auf Landesebene bedarf es im Wasserbereich nach Einschatzung der Landes-
regierung keiner weiteren Aktivitaten zur Uberflutungsvorsorge und zur Verhin-
derung von Uberflutungsschaden. Vielmehr missen die bestehenden Konzepti-
onen mit Leben geflllt werden. Dazu muss zunachst eine Sensibilisierung er-
folgen, damit auch bisher nicht betroffene Kommunen ein Problembewusstsein
fur das Thema Starkregen und Uberflutung bilden. Das Land unterstiitzt die
Kommunen bei der erforderlichen Umsetzung der o. g. Konzeptionen, in dem
konkrete MalRnahmen in bestehende und kinftige Forderprogramme und Pro-
jektaufrufe integriert werden (siehe auch Kapitel 2.1.3 bzw. 2.7, 2.8, 2.9).

2.1.6 Kommunen

Die Einstellung auf den Klimawandel und die Pravention zur Schadenvermei-
dung sind wichtige Zukunftsaufgaben der Kommunen. Fir eine wassersensible
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2.2

Stadtentwicklung ist vor allem das Problembewusstsein zum Thema Starkregen
und damit auch ein Umdenken notig: Das zukinftig zu erwartende Klima erfor-
dert einen neuen Umgang mit (Niederschlags-)Wasser in der Stadt. Wasser
muss als wichtige Ressource verstanden und nicht einfach abgeleitet werden.
Dies muss sich auch in den kommunalen Planungen und Konzepten wie den
Niederschlagswasserbeseitigungskonzepten sowie schlie3lich in den Mal3nah-
men wiederfinden (vgl. Kapitel 2.9.2 — Urbanes Grin/Schwammstadt).

Das betrifft aber nicht nur den Bereich der Stadtentwasserung, sondern
auch die weiteren Handlungsfelder wie zum Beispiel die Bauleitplanung und die
Verkehrsplanung der Kommune. Eine Verringerung der bestehenden Risiken
wird folglich nur Gber die Realisierung entsprechender bereichsibergreifender
(Klimaschutz- und) Klimaanpassungskonzepte moglich sein.

Die originare Zustandigkeit fur Durchfiihrung von MalRnahmen zur 6kologi-
schen Gewasserentwicklung liegt in NRW in der Regel auch bei den Kommu-
nen. Diese haben die erforderlichen Unterhaltungs- und AusbaumalRnahmen
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele fur das jeweilige Gewasser durchzu-
fuhren. In der Vergangenheit wurden solche MalRnahmen nur sehr zégerlich
durchgefuhrt. Hier besteht fir die Zukunft Handlungsbedarf, um nicht nur Ver-
besserungen fir die Gewasserokologie zu erreichen, sondern auch vorbeugen-
den Hochwasser- und Uberflutungsschutz zu betreiben.

Landwirtschaft, Boden und Naturschutz

Gesunde naturliche Boden erfillen eine Vielzahl 6kologischer Dienstleistungen.
Neben ihren vielféaltigen Funktionen als Lebensraum und -grundlage fur Flora
und Fauna und als Schadstofffilter sind natirliche Béden wichtige Speicher
nicht nur fur Kohlenstoff und andere Nahrstoffe, sondern auch fir Wasser.
Durch ihre Fahigkeit zur Wasserspeicherung reduzieren Boden den oberflachi-
gen Wasserabfluss — auch nach Starkniederschlagen — und leisten so einen
Beitrag zum Uberflutungsschutz. Voraussetzung dazu ist eine intakte Boden-
fauna.

Bdden sind die Grundlage fur die landwirtschaftliche Pflanzenproduktion.
Vor allem bei hdngigen Flachen und Kulturen mit geringer Bodenbedeckung
besteht bei Starkregenereignissen ein hohes Erosionsrisiko. Pflanzenbauliche
MalRnahmen kdnnen dieses Risiko deutlich mindern.

Fur die landwirtschaftliche Bodennutzung werden die Vorsorgeanforde-
rungen zur Vermeidung von Bodenerosion durch Wasser durch die Grundsatze
zur ,guten fachlichen Praxis (gfP)* nach 8§ 17 Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) bestimmt. Demnach sind Bodenabtrdge durch eine standortange-
passte Nutzung, insbesondere durch Bertcksichtigung der Hangneigung, der
Wasser- und Windverhéaltnisse sowie der Bodenbedeckung mdglichst zu ver-
meiden. Naturbetonte Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken,
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Feldgeholze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens not-
wendig sind, sind zu erhalten.

Die Durchfuhrung der gfP erfordert grundsatzlich die Berlcksichtigung der
Standortverhaltnisse, d.h. der konkreten Erosionsgefahrdung auf Grund der
Boden-, Klima- und Bewirtschaftungsbedingungen. Zur Ermittlung potentiell
erosionsgefahrdeter Flachen steht die vom Geologischen Dienst geflhrte Karte
der potentiellen Erosionsgefahrdung durch Wasser auf landwirtschaftlichen Fla-
chen nach DIN 19708 zur Verfigung. Die nach DIN 19708 abgeleitete Gebiets-
kulisse dient dem Erkennen und Abgrenzen von Gebieten, in denen eine vor-
sorgende Erosionsschutzberatung angezeigt ist.

Im Bereich des Naturschutzes ist es Ziel der Landesregierung, die biologi-
sche Vielfalt zu erhalten. Die rechtliche Rahmensetzung dazu liefern die Bio-
diversitatsstrategie des Landes NRW und das Landesnaturschutzgesetz. Ar-
beitsfelder wie die Verbesserung von Widerstandsfahigkeit und Qualitat von
Okosystemen und Lebensraumen haben ebenfalls einen positiven Einfluss auf
den Uberflutungsschutz: Beispielsweise kann durch die Renaturierung von Ge-
wassern die Fahigkeit zur Wasserretention erhoht werden. Auch der Erhalt der
Funktionsfahigkeit von Béden, zum Beispiel durch den Schutz der Bodenfauna,
erhoht diese Retentionsfahigkeit.

Status Quo

2.2.1 Rechtsinstrumente

Novellierung Landesnaturschutzgesetz

Ein Bezug zum Thema Starkregen ergibt sich durch die geplante Einflihrung
des Verbots, Dauergrinland und Dauergrinlandbrachen in Acker umzuwandeln
(8 4 Absatz 1 Nr. 1 Entwurf Landesnaturschutzgesetz). Da dieses Griinland ei-
ne bessere Rickhaltefahigkeit als Acker hat, kann das in Rede stehende Verbot
dazu beitragen, die negativen Folgen von Starkregen zu verringern.

Biodiversitatsstrategie

Bodentypspezifische Wasserstande zahlen neben zahlreichen weiteren Fakto-
ren zu den Grundvoraussetzungen fur einen guten Erhaltungszustand der
Schutzgebiete in Nordrhein-Westfalen. Die Biodiversitatsstrategie NRW sieht im
Zusammenhang mit dem Themenfeld Boden und Naturschutz unter anderem
vor, die gfP in der Landwirtschaft unter Berticksichtigung der Ziele des Natur-
und Bodenschutzes weiterentwickeln, im Staatswald auf eine Neuanlage von
Entwasserungsgraben zu verzichten sowie Entwasserungsmalinahmen auf bo-
dentypspezifische Grundwasserstande zurtickzuftuhren.
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Durch die anhaltende Versiegelung von Bdden gehen wichtige naturliche
Funktionen verloren, die sowohl den Lebensraum und die Lebensgrundlagen
fur Tiere, Pilze und Pflanzen betreffen, als auch Béden und den Wasserhaus-
halt. Daher sieht die Biodiversitatsstrategie auf mittlere Sicht eine Verringerung
der Flachenneuinanspruchnahme auf 5 Hektar pro Tag vor, langfristig auf "Null"
(Flachenneuinanspruchnahme im Jahr 2013: 9,3 ha/Tag in NRW).

Anforderungen Cross Compliance / Landeserosionsschutzverordnung

Landwirtschaftliche Betriebe, die Direktzahlungen der EU beziehen, missen
auch Anforderungen des Bodenschutzes erfillen. Die Agrarzahlungen-
Verpflichtungenverordnung formuliert Vorgaben zum Erosionsschutz auf Fla-
chen mit einem hohen Erosionsrisiko. Dazu z&ahlen vor allem Pflugverbote und
Anforderungen an die Bodenbedeckung. Die Kulisse dieser Flachen wird in der
Landeserosionsschutzverordnung NRW festgelegt und die einzuhaltenden
Malinahmen konkretisiert. Zu berlcksichtigen ist, dass die Cross-Compliance-
Anforderungen nicht mit der gfP nach § 17 BBodSchG gleichzusetzen sind. Es
handelt sich um Mindestanforderungen und ein Kontrollinstrument, welches zur
Anwendung kommt, soweit von Landwirtinnen und Landwirten Direktzahlungen
der EU in Anspruch genommen werden.

2.2.2 Handlungsprogramme und Mallhahmen

Klimaschutzplan

Im Handlungsfeld Boden enthalt der Klimaschutzplan zwei MaRnahmen, die fur
den Uberflutungsschutz nach Starkregenereignissen wichtig sind:

Durch die MalRRnahme ,Wiederherstellung und Erhalt von Bdden mit
hoher Kuhlleistungsfunktion im stadtischen Raum*® (LR-KA3-M13) soll die
Wasserspeicherkapazitat von stadtischen Boden erhalten oder verbessert wer-
den. Neben einer Verbesserung des Stadtklimas wirken kihlleistungsstarke
Bdden auch ausgleichend auf den stadtischen Wasserhaushalt und leisten so
einen Beitrag zum Uberflutungsschutz.

Die MalRnhahme ,Erhalt und Wiederherstellung von Bdden mit hoher
Wasserspeicherkapazitat im landlichen Raum* (LR-KA3-M12) zielt ebenfalls
auf den Bodenschutz ab. Hier soll die Zerstérung von schutzwirdigen Boden
durch Bebauung im landlichen Raum bzw. im Zuge der AulRenentwicklung von
Stadten eingeschréankt werden. Dazu sollen schutzwirdige Boden ermittelt, kar-
tiert und die Rechtsgrundlage zum Bodenschutz ausgeweitet werden. Der Er-
halt von Bdéden mit hoher Wasserspeicherkapazitat im stadtischen Aul3enbe-
reich hat ebenfalls eine ausgleichende Wirkung im Wasserhaushalt (Uberflu-
tungsschutz).

20 von 53



Konzept Starkregen

Mallnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung NRW

Die Landeserosionsschutzverordnung wurde 2015 novelliert. Als zuséatzli-
che Anforderung wurde unter anderem die Anlage eines Grunstreifens quer zur
Hangrichtung zur Verminderung des Bodenabtrags eingefihrt.

2.2.3 FOrderung und Finanzierung

Altlastensanierung

Nach der ,Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen fir die Gefah-
renermittlung und Sanierung von Altlasten sowie fur weitere MalRhahmen des
Bodenschutzes” kdnnen Kreise, kreisfreie Stadte und Gemeinden (1) fur Unter-
suchungen und MalRBnahmen zum Erhalt und Verbesserung der Klimaschutz-
funktion des Bodens (unter anderem Bodenkuhlleistung), (2) fur die Erstellung
grolBmalfistabiger Bodenfunktionskarten unter Berticksichtigung klimarelevanter
Bodenkenngréf3en sowie (3) zur Ermittlung von Entsiegelungspotentialen Zu-
wendungen bei den Dezernaten 52 der regional zustéandigen Bezirksregierun-
gen beantragen.

Projektaufruf “ Grune Infrastruktur NRW*

Griune Infrastruktur bezeichnet ein strategisch geplantes Netzwerk naturlicher
und naturnaher Flachen. Diese bieten in Form von Kerngebieten, Verbindungen
und angeschlossenen Einzelelementen Raum fir Habitate und Artenmigration
und erhdhen so die biologische Vielfalt. Auf3erdem tragen sie durch die Erbrin-
gung von Okosystemdienstleistungen nicht nur zu einer mafRgeblichen Verbes-
serung des Stadtklimas bei, sondern leisten unter anderem durch ihre Wasser-
retentionsfahigkeit einen wichtigen Beitrag zum Uberflutungsschutz. Daher ist
der EFRE Projektaufruf “Grune Infrastruktur NRW* zur nachhaltigen Verbesse-
rung der natirlichen Umwelt und der Umweltbedingungen zugunsten der Bio-
diversitdt und der Menschen in Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten
geplant. Er bietet die Mdglichkeit, Malinahmen zu Natur- und Klimaschutz inte-
griert in einem Konzept zu fordern und insbesondere sozial benachteiligten
Menschen die dadurch entstehenden Vorteile zuganglich und verstandlich zu
machen. Handlungsfelder des Aufrufs kdnnen urbane Walder, Dach- und Fas-
sadenbegriinung sowie Natur- oder Bodenlehrpfade und grine- und blaue
Klassenzimmer sein. Mdgliche Handlungsfelder des Aufrufs, die fir das The-
mengebiet Starkregen besonders relevant sind, sind beispielsweise die Er-
schlieBung, Wiederherstellung oder Aufwertung griner Infrastrukturen (zum
Beispiel durch Renaturierung von Gewassern) oder der Schutz und die Wieder-
herstellung von Freirdumen in der Stadt (unter anderem durch Entsiegelung
und die 6kologische Aufbereitung von Brachen). Auch im Zuge der Verbesse-
rung des Wohnumfelds kann die Uberflutungsvorsorge berticksichtigt werden,
zum Beispiel bei der Quartiersaufwertung durch Begriinung oder durch die An-
lage multifunktionaler Rdume unter Einbeziehung von Elementen urbanen
Grins (Multicodierung, vgl. Kapitel 2.9.3).

21 von 53



Konzept Starkregen

Mallnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung NRW

Forderung von Uferrand- und Erosionsschutzstreifen

Im Rahmen der Forderung von Agrarumweltmalinahmen werden auf erosions-
gefahrdeten Flachen und an Oberflachengewéssern die Anlage von Erosions-
und Uferrandstreifen gefordert, um das Risiko von Bodenabtragen und Eintra-
gen in Gewasser zu reduzieren.

Ausblick
2.2.4 Bund

Zu begriufRen ware auf Bundesebene die Aufnahme der weiteren Bodenfunktion
fur den Klimaschutz in § 2 BBodSchG sowie die Aufnahme einer zusatzlichen
Regelung in § 17 Abs. 2 BBodSchG mit dem Ziel in die Grundséatze der gfP den
Erhalt und die Wiederherstellung der Kohlenstoff- und Wasserspeicherkapazitat
des Bodens einzubeziehen.

2.2.5 Land NRW

Angesichts der erwarteten Zunahme von Erosionsgefahrdungen durch den Kili-
mawandel sollten die Anpassung der Niederschlagsfaktoren (sog. R-Faktoren)
sowie die Zunahme der sommerlichen Regenerosion (zeitliche Verteilung von
Starkregenereignissen, die sich auf den sog. C-Faktor fir die Bodenbedeckung
auswirkt) auf Basis aktueller Klimadaten bei der Ausweisung der Gebietskulisse
fur vorsorgeorientierte Erosionsschutzberatung regelmafig gepruft und bei der
Fortschreibung der Karte der potentiellen Erosionsgefahrdung durch Wasser
auf landwirtschaftlichen Flachen nach DIN 19708 durch den Geologischen
Dienst NRW berucksichtigt werden.

GemalR dem neu formulierten Grundsatz 7.1-4 zum Bodenschutz im Ent-
wurf des Landesentwicklungsplans (LEP) soll bei der Festlegung von neuen
Siedlungsgebieten in erosionsgeféhrdeten Gebieten ausreichende Vorsorge zur
Vermeidung von erosionsbedingten Schaden getroffen werden. Um den Grund-
satz umzusetzen, ist es erforderlich im Rahmen von Planungsverfahren der
vorsorgeorientierten Erosionsberatung sowie vorsorgeorientierten Erosions-
schutzmafl3nahmen ein hoheres Gewicht beizumessen. Dies kann insbesondere
durch die Anlage von Grinstreifen am Siedlungsrand (beispielsweise im Rah-
men von baurechtlichen Ausgleichsmalinahmen) sowie durch Intensivierung
der Beratung im Rahmen zur Vorsorge durch landwirtschaftliche MalZnahmen
im Sinne der gfP nach § 17 BBodSchG erfolgen.

Eine Inanspruchnahme von Bdden, welche die natirlichen Bodenfunktio-
nen in besonderem Mal3e erfullen (schutzwtrdige Boden), als Abgrabungsfla-
chen sowie die Neuinanspruchnahme als Siedlungs- und Verkehrsflachen kann
trotz der gesetzlichen Grundlage des § 1 Abs.1 Satz 2 LBodSchG (wonach Bo6-
den, welche die natirlichen Bodenfunktionen nach Bundes-Bodenschutzgesetz

22 von 53



Konzept Starkregen

Mallnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung NRW

2.3

im besonderen Malie erflillen, besonders zu schitzen sind) durch das Fach-
recht in vielen Féllen nicht verhindert werden.

Um Boden mit hoher Wasserspeicherkapazitat und hoher Funktionserful-
lung der Regelungsfunktion im Wasserhaushalt zu erhalten, ist es erforderlich,
dem Schutz dieser Boden im Rahmen der Umweltprifung sowohl auf Ebene
der Regionalplanung wie der Bauleitplanung ein héheres Gewicht in der Abwa-
gung beizumessen.

Zur Unterstitzung dieses Belanges ist die Fortschreibung der ,Karte der
schutzwirdigen Boden* des Geologischen Dienstes NRW geplant, welche zu-
kunftig neben der Ausweisung von Bdden mit hoher naturlicher Bodenfrucht-
barkeit, eine Darstellung der Boden mit ausgepragten klimarelevanten Boden-
funktionen — unter anderem des Wasserspeichervermogens - enthalten wird.

Im Zusammenhang mit der Wiederherstellung von Béden mit hoher Was-
serspeicherkapazitdt sollten insbesondere Entsiegelungsmalinahmen von
ehemals baulich genutzten Flachen, die langfristig nicht mehr fir bauliche Nut-
zungen vorgesehen sind, intensiviert werden.

Neben Unterstitzungsangeboten durch Foérderung von Projekten zur Er-
hebung von Entsiegelungspotentialen ist die Finanzierung bzw. Durchfiihrung
von Entsiegelungsmal3inahmen Uber den Einsatz von Ersatzgeldern aus natur-
schutzrechtlichen Eingriffsmal3inahmen oder zukulnftig Uber den EFRE-Aufruf
bzw. die geplante Forderrichtlinie "Grune Infrastruktur” (vgl. Kapitel 2.2.3) denk-
bar.

Wald und Forstwirtschaft

Walder weisen im Vergleich zu anderen Landnutzungsformen nattrliche und
durch die Bewirtschaftung nur gering beeintrachtigte Boden auf. Zudem sind
Waldb6éden meist durch eine relativ geschlossene und komplexe Vegetations-
bedeckung gekennzeichnet. Dadurch kénnen Waldokosysteme auch groRRere
Niederschlagsmengen aufnehmen und fur den Gelandewasserhaushalt eine
Pufferfunktion tGbernehmen. Bedeutung haben hierbei ein standortgerechter
und naturnaher Waldbau, eine bodenschonende Holzernte, naturnahe Gewas-
ser im Wald inkl. entsprechender Waldtypen wie Auwaldern sowie ein Waldwe-
gebau mit geeigneter Ableitung von Oberflachenwasser.

Durch zukinftig vermehrt auftretende Starkregenfalle und ausgeprégten
Wechsel von Perioden mit grof3en Niederschlagsmengen und Trockenperioden
verdndern sich der Oberflachenabfluss in Waldbestdnden und der Gelande-
wasserhaushalt. Damit steigen die Anforderungen, ausreichende Nieder-
schlagsmengen in den Waldbestanden zu halten, Erosion von Waldbéden und
von WaldstralRen zu minimieren sowie den Beitrag zum Gelandewasserhaus-
halt und die Trinkwassergewinnung aufrecht zu erhalten. Daher sind die Steue-
rung von Oberflachenabflissen, die Rolle von Waldgewassern und die Auswir-

23 von 53



Konzept Starkregen

Mallnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung NRW

kungen auf den Gelandewasserhaushalt beim Waldmanagement starker zu be-
rucksichtigen und entsprechende Konzepte und Instrumente weiterzuentwi-
ckeln.

Status Quo

2.3.1 Rechtsinstrumente

Bundeswaldgesetz und Landesforstgesetz (LFoG) sind die mal3geblichen
Rechtsgrundlagen fur die Waldbewirtschaftung. Neben dem Bundesboden-
schutzgesetz wird durch diese spezialgesetzlichen Regelungen der Boden-
schutz im Rahmen der nachhaltigen und ordnungsgemaRen Forstwirtschaft si-
chergestellt. So gehéren nach 8 1 b LFoG zu den Kennzeichen einer ordnungs-
gemalden Forstwirtschaft unter anderem:

- bedarfsgerechte WalderschlieRung unter grof3tmoglicher Schonung von
Landschaft, Boden und Bestand

- Wabhl standortgerechter Baumarten

- Vermeidung grof3flachiger Kahlhiebe

- pflegliches Vorgehen, insbesondere bei VerjingungsmalRnahmen, Holznut-
zung und Holztransport

- Anwendung von bestands- und bodenschonenden Techniken.

Diese Kennzeichen einer ordnungsgemafen Forstwirtschaft werden im
Landesforstgesetz zum Teil durch ordnungsrechtlich durchsetzbare Regelun-
gen konkretisiert (zum Beispiel Verbot der Beeintrachtigung des Waldbodens
und seiner Fruchtbarkeit unter anderem durch Ganzbaumentnahme, Erosion
oder grof3flachige Verdichtung gem. 8 10 Absatz 1 LFoG; Kahlhiebsverbot auf
mehr als 2 Hektar Waldflache innerhalb von drei Jahren gem. § 10 Absatz 2
LFoG). Im Ubrigen wirken die Forstbehorden durch Beratung und Betreuung
der Waldbesitzer und Waldbesitzerinnen auf einen standortgerechten und na-
turnahen Waldbau und eine bodenschonende Holzernte hin. Auch kinftig wird
die Landesforstverwaltung zur Bewaltigung von Starkregenereignissen den
Schwerpunkt eher auf ein kooperatives Vorgehen und nicht auf eine Verschér-
fung der Rechtsinstrumente des Ordnungsrechts legen.

2.3.2 Handlungsprogramme und Mallhahmen

Ein Beispiel fur ein bereits begonnenes Umsetzungsprojekt ist das Waldklima-
fonds-Foérderprojekt ,Fit fir den Klimawandel — Maflinahmen fiir eine nachhalti-
ge, naturnahe Anpassung feuchter Walder im Munsterland an Klimaverande-
rungen®.
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Klimaschutzplan

Im Klimaschutzplan betreffen verschiedene MalRnahmen Waldbdden und somit
auch den Aspekt Starkregenereignisse.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die MalRnahme ,Erstellung und
Umsetzung einer Klimaanpassungsstrategie Wald“ (LR-KA6-M23), da diese
als Rahmen fur samtliche Mallhahmen mit Bezug zu Wald und Waldbewirt-
schaftung dient. Von den insgesamt 18 Handlungsfeldern und 49 Maflinahmen
der Klimaanpassungsstrategie Wald NRW umfasst vor allem die Malinahme
.verbesserung der Naturnahe von Waldgewéassern und Gelandewasser-
haushalt im Klimawandel* auch den Aspekt Starkregenereignisse. Hierbei
geht es zum einen um die Weiterentwicklung von Konzepten und Instrumenten
zum Wassermanagement bei der Waldbewirtschaftung zum anderen um die
Erhéhung der Naturnahe von Waldgewéassern

2.3.3 FOrderung und Finanzierung

Zur Umsetzung von MalRnahmen im Bereich der Klimaanpassung fir den Wald
und die Waldbewirtschaftung in NRW kénnen verschiedene aktuelle Férderpro-
gramme des Bundes genutzt werden. So unterstitzt und initiiert die Landes-
forstverwaltung NRW Forderantrage, beispielsweise beim Waldklimafonds und
bei der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe. Beispiele fur Projekte des
Waldklimafonds sind das o. g. Vorhaben ,Fit fir den Klimawandel — Maf3nah-
men fur eine nachhaltige, naturnahe Anpassung feuchter Walder im Minster-
land an Klimaveranderungen (Waldgurtel Minster)* und das Vorhaben ,Ver-
besserung der Klimaschutzleistungen von bewirtschafteten Waldern durch ge-
meinschaftliche Bewirtschaftung des Klein- und Kleinstprivatwaldes in NRW
(GemWaBewirt)*.

Neben der Bundesforderung stehen auch Landesférderprogramme fur die
Forderung von MalRnahmen im Bereich der Klimaanpassung fur den Wald und
die Waldbewirtschaftung zur Verfiigung, zum Beispiel der Leitmarktwettbewerb
Energie- und Umweltwirtschaft. Ein Beispiel fir ein solches Forderprojekt ist
das Vorhaben ,ClusterWIS - Clusteribergreifendes, standardisiertes nD-
Waldinformations- und Waldmanagementsystem fir ein unter den Randbedin-
gungen des Klimawandels nachhaltiges und effizientes Rohstoffmanagement
im Cluster Wald und Holz NRW*.

Zudem konnen Projekte auch direkt aus Landesmitteln gefordert werden.
Hierzu gehoren insbesondere die aktuellen Vorhaben ,Klimadynamisches
Waldinformationssystem NRW* und ,Waldbaukonzept klimaplastische Walder
NRW*.
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Ausblick

2.3.4 Kommunen

Wenn Regionen oder einzelnen Kommunen das Thema Klimawandel und Wald
aufgreifen, zum Beispiel in der Form von Fachveranstaltungen, kann die Klima-
anpassungsstrategie Wald NRW in einem solchen Rahmen bei den Akteuren
vorgestellt werden. Dies kann insbesondere dazu dienen, auch Kommunen zur
Beteiligung an Umsetzungsprojekten der Klimaanpassungsstrategie Wald ein-
zuladen.

Der Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindeverb&nde und 6ffent-
lich-rechtlichen Kérperschaften in Nordrhein-Westfalen e.V. wird an bedeuten-
den Umsetzungsprojekten der Klimaanpassungsstrategie Wald NRW, wie der
Erstellung des Waldbaukonzepts klimaplastische Walder NRW, beteiligt.

Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

Von Starkregenereignissen ist insbhesondere auch die kommunale Verkehrsinf-
rastruktur in NRW betroffen. Extreme Niederschlage kénnen nicht nur die Ver-
kehrssicherheit durch eingeschrankte Sicht und nasse Fahrbahnen beeintrach-
tigen, sondern in Einzelfallen auch durch Hangrutsche und Unterspulungen zur
Destabilisierung und Zerstérung von StralRen- und Gleistrassen fuhren. Daher
ist es wichtig, das Thema Starkregen bei Sanierung und Neuplanung der Ver-
kehrsinfrastruktur unter Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten mit ein-
zubeziehen, um erforderlichenfalls eine erhdhte Widerstandsfahigkeit der Infra-
struktur gegen Starkregenereignisse zu erreichen.

Status Quo

2.4.1 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Klimaschutzplan

Die MalBnahme ,Gefahrdungsanalysen fiur Verkehrsinfrastruktur gegen-
Uber Klimaauswirkungen“ (LR-KA7-M33) bezieht sich unter anderem auf die
Schadigung von Verkehrsinfrastruktur durch Stark- und Dauerregen. Die Analy-
se der Verwundbarkeit von Verkehrsinfrastrukturen durch Extremwetterereig-
nisse soll eine Basis fir die Entwicklung geeigneter Anpassungsmaflahmen
schaffen.

Im Zusammenhang mit der MalRBnahme beteiligt sich das Land an dem
Forschungsprojekt der Bundesanstalt fir Strallenwesen (BASt) ,Adaption der
Stral3eninfrastruktur an den Klimawandel®. Im Rahmen einer Risikoanalyse soll
dort untersucht werden, ob und wie bedeutende Fernstral3enverbindungen den
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2.5

Herausforderungen des Klimawandels gerecht werden kdnnen. Im Mittelpunkt
der Forschung stehen dabei die Bundesfernstral3en, allerdings kénnen die For-
schungsergebnisse teilweise auch auf Landes- oder Kreisstral3en sowie andere
Verkehrstrager tbertragen werden.

2.4.2 FOrderung und Finanzierung

Das Forschungsprojekt der Bundesanstalt flr StralRenverkehrswesen (BASt)
wird vom Bund finanziert, das Land beteiligt sich Uber eine Mitarbeit am Projekt
durch Fachleute des Landesbetriebs Straf3enbau Nordrhein-Westfalen.

Ausblick

Es ist zu prufen, ob und wie die Anforderungen an Verkehrssicherheit innerortli-
cher StraBen (Uberflutungsschutz fiir StraBen und Verkehrswege sowie Stra-
Renbauwerke, wie Bricken, Unterfuhrungen und Einlassbauwerke in das Ka-
nalsystem) und Barrierefreiheit sowie eine vorgeplante Verwendung von Park-
platzen, Parkhausern oder Tiefgaragen als zuséatzliche Retentionsrdume in die
Praxis der Fachplanung und die rechtliche Rahmensetzung dazu sinnvoll ein-
flielBen kdnnen.

Jede Infrastruktur bedarf der regelmaldigen Sanierung zum Erhalt oder
Ausbau ihrer Funktionsfahigkeit. Um Synergien zwischen noétigen Sanierungen
und dem zunehmend wichtigen Aspekt der Klimawandelvorsorge méglichst um-
fassend auszuschopfen, sollte die Klimaanpassung erforderlichenfalls frihzeitig
in die Planung von Infrastrukturerneuerungen integriert werden.

Energiewirtschaft

Die zu erwartenden Veranderungen des Klimas kénnen auch die Versorgungs-
sicherheit mit Strom in grof3eren Gebieten beeintrachtigen. Die heutigen Hoch-
spannungsnetze kdnnen von Extremwetterereignissen wie Stirmen und Gewit-
tern mit hohen Windgeschwindigkeiten und Niederschlagsmengen (und unter
anderem dadurch bedingte Schneelasten) beeintrachtigt werden. Doch nicht
nur grof3flachige, auch lokale Stromausfalle kbnnen Folgen fir die Bevoélkerung
haben.

Im Rahmen der Klimaanpassung muss daher der Aspekt der Versor-
gungssicherheit weiterhin Beachtung finden. Bezlglich der wetterbedingten
Stromausfalle im Minsterland im November 2005 ist dies bereits geschehen.
Wie durch Gutachter bestatigt, sind die Mastumbriiche und die damit verbunde-
nen Versorgungsstérungen mafigeblich durch exorbitant hohe Schneelasten an
den Leitungen in Verbindung mit auftretenden stirmischen Bden verursacht
worden. In Umsetzung dieser Erkenntnisse wurden die Auslegungsnormen fir
Hochspannungsfreileitungen beziglich zu bertcksichtigender Eis- und Windlas-
ten neu berechnet und angepasst. Auf der lokalen Ebene ist nicht zuletzt aus
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2.6

Grunden des Verbraucherschutzes die Sicherung der Stromversorgung insbe-
sondere bei kritischen Infrastrukturen zum Beispiel durch Notstromgeneratoren
auszubauen.

Fur die Sicherheit der Energieversorgung ist vor allem die Energiewirt-
schaft selbst verantwortlich. Bund und Lander kénnen jedoch durch Informatio-
nen, Hilfestellungen und gegebenenfalls ordnungspolitische Akzente einen Bei-
trag zur Versorgungssicherheit leisten.

Status Quo

2.5.1 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Klimaschutzplan

Die Intensivierung und Haufung von Extremwetterereignissen durch den Klima-
wandel kdnnen verstarkt auch zur Beschadigung des Stromnetzes und somit zu
grol3flachigen Stromausfallen fihren. Durch die Maflinahme ,Runder Tisch zu
Verwundbarkeit durch groR3flachigen Stromausfall* (LR-KA8-M34) soll der
Handlungsbedarf zum Umgang mit den Folgen von Stromausféllen aufgezeigt
werden. Unter anderem sollen bestehende Notfallplane und Zustandigkeiten
zwischen den relevanten Akteuren abgestimmt sowie VorsorgemalRnahmen im
Bereich kritischer Infrastrukturen entwickelt werden.

Finanz- und Versicherungswirtschaft

In diesem Handlungsfeld ist die Landesregierung auf die Zusammenarbeit mit
der Finanz- und Versicherungswirtschaft angewiesen, um die Entwicklung neu-
er, klimabezogener Dienstleistungen zu befdrdern. Ein Beispiel hierflr ist die
Produkt- und Tarifgestaltung von Versicherungsangeboten zur Absicherung von
Klimarisiken wie auch Uberflutung nach Starkregenereignissen. Im Rahmen der
Informations- und Beratungsangebote des Landes NRW fiir Birgerinnen und
Birger sowie Unternehmen sollen diese Gruppen auf3erdem fur die Risiken im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, auch im Hinblick auf die méglichen Fol-
gen und Schaden durch Starkregen, sensibilisiert werden. Diesen Zielgruppen
sollten dartber hinaus geeignete Produkte und Angebote der Finanz- und Ver-
sicherungswirtschaft zuganglich gemacht und ein umfassender Schutz ermdg-
licht werden.
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Status Quo

2.6.1 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Klimaschutzplan

Finanzielle Absicherungen gewinnen vor dem Hintergrund der Zunahme von
Extremwetterereignissen an Bedeutung. Im Handlungsfeld tber die Finanz- und
Versicherungswirtschaft des Klimaschutzplans wird dieses Thema durch die
Malnahme ,Versicherungs-Check fir Privatpersonen und Unternehmen
zum Versicherungsbedarf gegen Elementarschaden” (LR-KA9-M36) aufge-
griffen. Es soll ein fragebasierter Versicherungs-Check entwickelt werden, an-
hand dessen in wenigen Schritten die allgemeine Gefahrdungssituation erho-
ben werden kann. Darauf aufbauend sollen Mdglichkeiten zur Risikominderung
und -versicherung aufgezeigt werden.

Ausblick

2.6.2 Land NRW

Elementarschadenkampagne

Unter Federfihrung des MKUNLV wird aktuell eine sogenannte Elementar-
schadenkampagne gemeinsam mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Energie, In-
dustrie, Mittelstand und Handwerk, der Verbraucherzentrale NRW und dem
GDV (Gesamtverband der Deutschen Versicherer) erarbeitet, die im Oktober
mit einem Pressetermin starten soll.

Das Thema war zunachst im Rahmen der regelmalig stattfindenden Spit-
zengesprache des Wirtschaftsministers mit der Versicherungswirtschaft an das
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk heran-
getragen worden. Die Versicherungswirtschaft hatte betont, dass rund 98 % der
Gebaude in der Bundesrepublik gegen Elementareinwirkungen versicherbar
seien, aber nur ein Drittel der Gebaude von Eigentimerinnen und Eigentiimern
abgesichert seien. Diese verliel3en sich im Schadensfall auf staatliche Hilfen.
Um angesichts der in den letzten Jahren zunehmenden Wetterrisiken eine an-
gemessene und freiwillige Steuerung des Verhaltens der Bevdlkerung zu errei-
chen, empfiehlt die Versicherungswirtschaft im Rahmen einer gemeinsamen
Kampagne von Land, Verbraucherzentrale und Versicherungswirtschaft auf das
Elementarschadenrisiko hinzuweisen.

In der Wasserwirtschaft, das heif3t im Ressortbereich des Ministeriums fur
Klima, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, besteht bereits
seit langerer Zeit ein Kontakt mit der Versicherungswirtschaft. Unter anderem
wird das Thema Elementarschadenkampagne bzw. Vorschlage fir eine gré3ere
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2.7

Verbreitung von Elementarschadenversicherungen in der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft (LAWA) gemeinsam mit dem GDV erértert. Elementar-
schadenversicherungen  gehéren  zum Handlungsfeld des  Hoch-
wasserrisikomanagements, welches einen zentralen Schwerpunkt in der Was-
serwirtschaft darstellt.

Die Kampagne wird marktneutral Gber wichtige Elementarrisiken, mdgliche
Pravention und notwendigen und verfligbaren Versicherungsschutz informieren.
Die Bevolkerung soll so in die Lage versetzt werden, eine bewusste und eigen-
verantwortliche Entscheidung zur Absicherung zu treffen.

Bauen und Wohnen

Starkregenereignisse kénnen zu erheblichen Schaden an Gebauden fihren.
Das Wissen um die Einwirkungen von Wasser auf Bauwerke und deren Ausris-
tung und die Kenntnis Uber Hochwasser-/Starkregengeschehen ist die Grund-
voraussetzung fur eine effektive Bau- und Verhaltensvorsorge.

Status Quo

2.7.1 Rechtsinstrumente

Bauleitplane

Die Gemeinden haben gem. 8 1 Abs. 3 BauGB Bauleitplane (Flachennut-
zungsplan und Bebauungsplan) aufzustellen, sobald und soweit es fir die stad-
tebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Landesbauordnung

Nach der Landesbauordnung NRW sind bauliche Anlagen nach den fir sie gel-
tenden allgemein anerkannten Regeln der Technik so anzuordnen, zu errichten,
zu andern und instand zu halten, dass die oOffentliche Sicherheit oder Ordnung,
insbesondere Leben, Gesundheit oder die natirlichen Lebensgrundlagen, nicht
gefahrdet werden (vgl. 8 3 Abs. 1 BauO NRW). Dazu gehort auch der Schutz
vor Wasser, Feuchtigkeit, pflanzlichen oder tierischen Schadlingen sowie ande-
ren chemischen, physikalischen oder biologischen Einflissen (vgl. 8 16 BauO
NRW).

Dies bedeutet, dass bereits nach geltendem Recht Hauser so zu errichten
sind, dass Wasser nicht eindringen kann, sei es durch Abdichtung der Keller
gegen Grundwasser (zum Beispiel durch Wannen) oder gegen Oberflachen-
wasser (durch Hochwassersperren, Sockel etc.).
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Da es keiner weitergehenden Regelungen bedarf, enthalt auch die Novel-
lierung der Landesbauordnung NRW keine Zusatzanforderungen an den Hoch-
wasserschutz.

Ausblick

Die kommunale Bauleitplanung — auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
und der Bebauungsplanung — kann durch die bestehenden bauplanungsrechtli-
chen Instrumentarien ihren Beitrag zum Hochwasserschutz leisten. In der bau-
leitplanerischen Abwagung ist der Hochwasserschutz als Belang zu bericksich-
tigen. Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich tbernommen werden.

Wegen der zunehmenden Starkregenereignisse und dadurch drohender
Schaden konnen der Bauherr oder die Bauherrin und auch die Eigentimerin
oder der Eigentumer bereits bestehender baulicher Anlagen vorsorglich Mal3-
nahmen ergreifen. Welche technischen Vorkehrungen bei dem jeweiligen Ge-
baude in Betracht kommen, kann nur im Einzelfall beurteilt werden. Die Bauher-
rin oder der Bauherr kann sich hierzu von Fachplanern und Fachplanerinnen,
bspw. Architektinnen und Architekten und Ingenieuren und Ingenieurinnen, be-
raten lassen.

Klimaangepasstes Bauen muss zukinftig mehr in den Fokus gestellt werden.
Um den Schaden im Falle eines Starkregens/Hochwassers zu minimieren ist
somit die technische Gestaltung der Gebaude, wie auch die Bauausflihrung
(zum Beispiel die Auswahl der Baustoffe) sowohl im Neubau als auch bei der
Sanierung im Bestand bedeutsam.

Informationen zum klimaangepassten Bauen unter anderem zum Schwer-
punkt Starkregen/Hochwasser finden Sie z. B. in folgenden Publikationen:
»<Anpassung an den Klimawandel in Stadt und Region“, BBSR (2016),
~-Hochwasserschutzfibel — Objektschutz und bauliche Vorsorge*“, BUMB
(2015)
Beratungen und/oder Fortbildungen zu dem Themenfeldern der Klimaanpas-
sung werden z. B. angeboten durch die
- Verbraucherzentrale NRW
- Architektenkammer NW

- Das Bildungszentrum fur Ver- und Entsorgungswirtschatft.

31 von 53



Konzept Starkregen

Mallnahmen, Angebote und Programme der Landesregierung NRW

Landes- und Regionalplanung

Der raumlichen Planung kommt eine tragende koordinierende Rolle zur Siche-
rung einer nachhaltigen Entwicklung der Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraum-
struktur sowie der natlrlichen Ressourcen zu. Hauptaufgabe der Landes- und
Regionalplanung im Bezug zum Klimawandel ist es, konkrete Vorga-
ben/Kriterien fur eine klimasensible Raumentwicklung in NRW zu entwickeln,
beispielsweise durch Vorgaben fir eine flachensparende Siedlungsentwicklung
und die Sicherung von tberflutungsgefahrdeten Bereichen.

Status Quo
2.8.1 Rechtsinstrumente

In Nordrhein-Westfalen sind auf der Grundlage des Bundesraumordnungsge-
setzes und des Landesplanungsgesetzes ein Landesentwicklungsplan (LEP) fur
das Landesgebiet (landesweiter Raumordnungsplan) und Regionalplane fir die
einzelnen Planungsregionen, die sich an den Abgrenzungen der Regierungsbe-
zirke und des Regionalverbandes Ruhr orientieren, aufzustellen.

Dem LEP und den Regionalplanen kommt die Funktion zu, unterschiedli-
che Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen, die auf der jeweili-
gen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen und Vorsorge fur ein-
zelne Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen.

2.8.2 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Klimawandel tritt nicht lokal begrenzt auf. Daher ist es erforderlich, auch im Zu-
ge der Anpassung an den Klimawandel in gro3eren rdumlichen Zusammen-
hangen zu denken und zu planen. Zum Handlungsfeld der Landes- und Regio-
nalplanung gehdren auch rdumliche Festlegungen, um die Klimaanpassung in
regionalen oder Uberregionalen Strukturen zu ermdglichen.

Klimaschutzplan

Im Themenbereich Starkregen wird mit der Malinahme ,Fachbeitrag , Wasser
und Klimawandel” fir die Regionalplanung” (LR-KA13-M46) ein neuer Im-
puls gesetzt, um die fachlichen Erkenntnisse der Wasserwirtschaft und der Kii-
maforschung noch besser in die Regionalplanung einzubringen. Dazu gehdéren
beispielsweise Planungsgrundlagen und Informationen zu Gberschwemmungs-
gefahrdeten Flachen und Grundwasservorkommen, um daraus raumliche Fest-
legungen flr den vorsorgenden Hochwasserschutz, das Gewassermanagement
und die Sicherung des (Trink-)Wasserdargebots abzuleiten.

Zusatzlich sollen durch die ,Erstellung eines Fachbeitrages , Klima®* zu
Regionalplanen” (LR-KA13-M44) alle planerisch relevanten Grundlagen bezo-
gen auf den Klimawandel bereitgestellt werden, die nicht in anderen Fachbei-
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2.9

trdgen (zum Beispiel Fachbeitrag "Wasser und Klimawandel") behandelt wer-
den.

Die ,Erstellung eines Leitfadens ,Klimaanpassung in der Regional-
planung“* (LR-KA13-M45) dient der starkeren Integration von Klimaanpassung
in die Regionalplanung. Im Leitfaden sollen regionalplanerische Handlungsopti-
onen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fur betroffene Bereiche
aufgezeigt werden. Zielgruppen sind beispielsweise die Bereiche Siedlungs-
struktur, Freiraumplanung, Biodiversitat, Hochwasserschutz und Infrastruktur.

Stadtentwicklung und kommunale Planung

Die Steuerung von Flachennutzungsansprichen obliegt der rdumlichen Pla-
nung, so wie die Steuerung der Siedlungsentwicklung bei gleichzeitigem Frei-
halten von Grunflachen als Luftschneisen, Naturschutzgebiete oder auch zur
Regenwasserretention.

Status Quo

2.9.1 Rechtsinstrumente

Die raumliche Planung — auch die Bauleitplanung — richtet sich nicht nach ei-
nem fachlichen Belang aus, sondern versucht unter Wirdigung mdglichst aller
Aspekte die unterschiedlichen Nutzungen im Raum so zu verteilen, dass Nut-
zungskonflikte ausbleiben oder zumindest minimiert werden. Bei der Aufstellung
der Bauleitplane sind gem. § 1 Abs. 7 Baugesetzbuch (BauGB) die offentlichen
und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen.
Dies bedeutet gerade keinen generellen Vorrang eines Belangs.

Gem. § 1la Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes so-
wohl durch Malinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen
werden. Dieser Grundsatz ist in der Abwagung nach 8 1 Absatz 7 zu bertck-
sichtigen. Das BauGB sieht insofern auch keinen generellen Vorrang des Kii-
maschutzes vor anderen Belangen vor.

Des Weiteren agieren die Gemeinden bei der Bauleitplanung im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung. Dabei sind die Bauleitplane gemaf 8 1 Abs.
4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen und die Belange im Sinne
von 8 1 Abs. 6 BauGB zu bericksichtigen. Die gemeindliche Planungshoheit
kann zudem durch privilegierte Fachplanungen eingeschrankt werden.

In die Bauleitplane (Flachennutzungsplan und Bebauungsplanung) sollen
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Abs. 2 WHG nach-
richtlich ibernommen werden. Im Bebauungsplan kénnen diese Bereiche weiter
qualifiziert festgesetzt werden durch:
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- Uberbaubare oder nicht iberbaubare Grundstiicksflachen (§ 9 Abs. 1 Nr.
2 BauGB, § 23 Bau NVO)

- Flachen fur Ruckhaltung und Versickerung des Niederschlagswassers (8 9
Abs. 1 Nr. 14 BauGB)

- Grunflachen (8 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB)

- Flachen fur die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fur
Regelung des Wasserabflusses (§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB)

- Flachen zum Schutz, zur Pflege oder zur Entwicklung von Natur und
Landschaft (8 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

- Von Bebauung freizuhaltende Flachen und ihre Nutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB).

Eine wasserwirtschaftlich gebotene Freihaltung von Flachen kann dann ge-
rechtfertigt werden, wenn ansonsten die Sicherheit und Gesundheit der Bevol-
kerung gefahrdet ist.

Die natirliche Versickerung von Regenwasser im Baugebiet kann eben-
falls eine gemeindliche MaRnahme der Hochwasservorsorge darstellen (8 9
Abs. 1 Nr. 14, 15 und 20 BauGB). Dabei ist jedoch auch eine zentrale Regen-
wasserruckhaltung mit zu denken.

Neben der Sicherung von o6ffentlichen Flachen, kdbnnen zum Beispiel Gber stad-
tebauliche Vertrage, Gestaltungssatzungen o.a. auch private Flachen gesichert
werden, um Uberflutungen/Uberschwemmungen praventiv zu begegnen.

2.9.2 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Resiliente Stadtentwicklung

Um auf Extremwetterereignisse, wie zum Beispiel Starkregen, vorbereitet zu
sein bzw. reagieren zu kénnen, missen die Kommunen resilienter, also robus-
ter und widerstandfahiger, entwickelt werden. Dies setzt voraus, dass sich
Kommunen an Veréanderungen schnell anpassen oder sich von negativen, teil-
weise nicht vorhersehbaren Ereignissen schnell erholen und weiterentwickeln
kénnen. Sowohl Flexibilitdt, als auch Risikomanagement kdnnen dabei den
Kommunen helfen, ihre Verwundbarkeit zu verkleinern.

Kommunen kénnen die extremen Belastungen des Klimawandels kom-
pensieren, indem sie

- durch heterogene Strukturen, also 6kologisch, sozial und 6konomisch, bei
Stérungen mit flexiblen Losungsmoglichkeiten agieren,

- den Gebéaudebestand durch eine klimagerechte Gestaltung des Umfeldes
gegenuber Extremwetterereignissen schitzen,

- durch integriertes, systembezogenes Wissensmanagement und gelebte
Kooperation zwischen Planenden und Handelnden mit Hilfe von Einfalls-
reichtum und Schnelligkeit auf externe Stérungen vorbereitet sind und
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- durch intakte sozial-raumliche Strukturen die Grundlage fur Solidaritat,
Sorge und Hilfe schaffen.

Durch zunehmende Bautétigkeit im Innenbereich der Stadte wurde der
Gedanke der Resilienz in den vergangenen Jahrzehnten in den Hintergrund
gedrangt. Die daraus entstandenen dichten Bebauungsstrukturen, der hohe
Grad an Versiegelung und der abnehmende Grin- und Erholungsflachenanteil
machen sie, bezogen auf Extremwetterereignisse, verwundbar. Die Gegen-
steuerung hat begonnen. Sie braucht aber noch eine lange Zeit und abge-
stimmte Konzepte.

Zur weiteren Vertiefung wurde durch das Ministerium fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr ein Gutachten zur "Resilienten Stadt" vertffent-
licht.

Initiative Grune Stadt/Urbanes Grin

Seit Mitte 2011 ist die Initiative ,Grine Stadt/Urbanes Griin® ein Teil der Stadt-
erneuerungspolitik des Stadtebauministeriums NRW. Durch die Veroffentli-
chung des Praxisleitfadens fir Planerinnen und Planer ,Urbanes Grin in der in-
tegrierten Stadtentwicklung® in 2014 wird versucht, die Stadte fir das Thema
Klimaanpassung und Klimaschutz zu sensibilisieren.

Um dem Klimawandel zu begegnen, muss dem Urbanen Grin eine grol3e-
re Aufmerksamkeit geschenkt werden, denn es leistet einen wesentlichen Bei-
trag zur Diskussion um die ,resiliente Stadt”. Der Vorteil: Bei vielen Gruninvesti-
tionen handelt es sich um sog. ,No-regret-Maflinahmen®. Das sind Mal3nahmen,
die unabhangig vom Klimawandel einen gesellschaftlichen und 6kologischen
Nutzen erbringen.

Die Umsetzung der Initiative ,Grine Stadt/Urbanes Grun®“ kann auch tber
offentliche und private Mal3hahmen erfolgen:

- vielfaltige Entsieglungsmal3nahmen,

- das Herstellen von wohnortnahen Grunflachen, Parks und Platzen,

- die Gestaltung neuer Grinraume auf Konversions- oder Brachflachen,

- die ,Neuentdeckung” Gberkommener Infrastrukturen (zum Beispiel Sport-
flachen oder Friedhofe),

- die Schaffung von griinen (multifunktionalen) Retentionsflachen,

- die gezielte Vernetzung von Grinflachen, Gewéassern und Siedlungsberei-
chen oder

- gebaudebezogene MalRnahmen im Rahmen der Hof-, Fassaden- und
Dachbegrinung.

Schwammstadt
Das Schwamme-Prinzip ist ein wichtiger Aspekt der Grinen Stadt. Es dient der

Schaffung und Erweiterung von Retentionsflaichen im urbanen Raum als Uber-
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flutungsvorsorge. Das Prinzip der Mehrfachnutzung von Flachen (Multicodie-
rung) findet hier seine Anwendung, in dem zum Beispiel Park- und Griunflachen
gestalterisch so angelegt sind, dass sie Aufenthalts- und Retentionsraum
gleichzeitig sind. Das Prinzip ist davon gepragt, dass, wenn viel Wasser verfig-
bar ist, dieses gespeichert wird, wenn jedoch Wasser (zum Beispiel in Hitzepe-
rioden) bendtigt wird, dieses wieder abgegeben wird. Dazu sind die Schaffung
und die Pflege von Vegetationsflachen zur Wasserverdunstung notig.

Klimaschutzplan

Ziel der Stadtentwicklung und kommunalen Planung im Bereich der Klimaan-
passung ist es, die Resilienz gegen Folgen des Klimawandels — auch gegen-
Uber Starkregenereignissen — zu erh6hen. Durch die ,Forderung von Projek-
ten als Beitrag zu einer dezentralen Versorgung“ (LR-KA14-M53) soll die
Versorgungssicherheit nach Extremwetterereignissen verbessert werden. Es
sollen gemeinschaftliche oder gemeinnitzige Vorhaben gefdrdert werden, die
zu einer dezentralen Versorgung beitragen und damit helfen, eine Versorgung
auch beim Auftreten von Extremwetterereignissen zu gewahrleisten.

Ein weiterer Ansatz der Landesregierung NRW ist die ,Initiative Grine
Stadt” (LR-KA14-M50), die den Dreiklang einer Machbarkeitsstudie, eines Pla-
nungsleitfadens fur Kommunen und der Integration von dort vorgeschlagenen
Malinahmen in die Stadtebauférderung umfasst und neben anderen Aspekten
der stadtischen Grunplanung auch Mallnahmen enthéalt, die geeignet sind, die
Widerstandsfahigkeit von Stadten gegentber den Folgen des Klimawandels zu
erhdhen. Zu diesen Mallnahmen gehéren unter anderem die dauerhafte ,For-
derung der Weiterentwicklung des stadtischen Grin- und Freiflachenan-
teils* (LR-KA14-M52) sowie die ,Erh6éhung des Anteils von Fassaden- und
Dachbegrinung” (LR-KA14-M43). Als Pravention vor Starkregen sollten diese
Mallnahmen zum Bestandteil der strategischen, gesamtstadtischen Entwick-
lung werden und gezielt von Bebauung freigehalten (Grin- und Freiflachen)
bzw. so angelegt werden, dass sie gleichzeitig als Retentionsflache dienen. Mit
Hilfe der Bauleitplanung kdnnen diese Malinahmen rechtlich fixiert werden.

Eine vorsorgende MalRnahme zur Vermeidung des Ausfalls wichtiger ortli-
cher Infrastrukturen durch Extremwetterereignisse ist die ,Untersuchung der
Verletzlichkeit von technischen Infrastrukturen gegeniuber Klimafolgen®
(LR-KA10-M39). Hierbei sollen unter Einbeziehung der betroffenen Akteurs-
gruppen Kriterien zur Erfassung der Verwundbarkeit verschiedener Infrastruk-
tureinrichtungen (Energie- und Wasserversorgung, Entsorgung, Verkehr, Infor-
mationstechnik und Telekommunikation) entwickelt werden, um diese bei der
zukunftigen Stadtentwicklung und wo nétig auch durch Mal3nahmen im Bestand
bericksichtigen zu kénnen.
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Instrumente der Stadtentwicklung und kommunalen Planung

Mit Hilfe von Klimaanpassungs- und Klimaschutzkonzepten koénnen Kom-
munen den Klimaschutz vorantreiben. Diese missen als Fachplanungen mit in
integrierte gesamtstadtische Konzepte sowie die Bauleitplanung einfliel3en.

Sie tragen dazu bei, fir den Fall eines Starkregenereignisses vorbereitet
zu sein. Durch die Identifizierung sensibler Raume (Senken in denen es zur
Wasseransammlung kommt) oder Nutzungen (Krankenhauser, Kitas, Schulen)
kénnen Katastrophenpléane zielorientiert aufgestellt werden und die Reaktions-
fahigkeit im Ernstfall wird erhoht.

Durch quartiersbezogene stadtebauliche Masterplane konnen Bebau-
ungsplane vorbereitet und verschiedene Szenarien fur eine klimagerechte
Quartiersentwicklung entwickelt werden. Durch die Beteiligung der Blrgerinnen
und Burger in den Entwicklungsprozess wird eine hohere Akzeptanz fir das
Thema geschaffen. Mdglicherweise koénnen die Gebaudekonzepte dadurch
auch beeinflusst werden (vgl. Kapitel (2.7).

2.9.3 FOrderung und Finanzierung

Das Land NRW bietet durch die Ausgestaltung seiner Forderprogramme Anrei-
ze fur die Bericksichtigung und Umsetzung dieser Aspekte zur Minderung der
Folgen von Starkregenereignissen.

Stadtebauforderung

Die Stadtebauftrderung unterstitzt die stadtebauliche Entwicklung oder Erneu-
erung eines per Beschluss oder Satzung festgelegten Gebietes, flr dessen
Entwicklung, Neuordnung oder Aufwertung ein Bindel von EinzelmalRnahmen
notwendig ist, auf der Grundlage der Foérderrichtlinien Stadterneuerung NRW
und 88 136 ff BauGB. Fur MaRnahmen zur Minderung der Folgen von Klima-
wandel und insbesondere auch von Starkregenereignissen in Stadtebauférder-
gebieten bestehen grundsatzlich Fordermaoglichkeiten flr

- stadtebauliche Planungen und die Beteiligung der Betroffenen

- die Herstellung oder Aufwertung des offentlichen Grin-, Spiel-, Frei- und
Erholungsraumes (Griine Stadt)

- die Aufwertung privater Haus- und Hofflachen

- die Herstellung oder Aufwertung von 6ffentlichen ErschlieRungsanlagen und

- die Durchfihrung von quartiersbezogenen bewohnergetragenen Projekten
oder Mafllnahmen von Immobiliengemeinschaften zum Beispiel durch die
Verfigungsfonds.

Vor allem die stadtebauliche Integration von Gewasserlaufen gewinnt aus
Grunden des Hochwasserschutzes an Bedeutung. Im Zusammenhang mit dem
Gewasserausbau zeigt sich die interkommunale Kooperation entlang von Flis-
sen als besonders zielfihrend. Die Gewasser erhalten nicht nur Retentions-
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raum zurick, sondern werden in unterschiedlichen Formen und flr vielfaltige
Nutzung zuganglich gemacht. Sie verbessern insgesamt auch die Wohnqualitat
in den Quartieren oder die Aufenthaltsqualitat in den Innenstadten.

Hier sind beispielhaft die mit Stadtebaufordermitteln unterstitzen Koopera-
tionen ,Gemeinsam fur das neue Emschertal® und ,Gemeinsam an der Lippe*“
zwischen dem Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr,
dem Ministerium fir Klima, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz und der EGLV zu nennen. Die Kooperationen fordern den Erfahrungs-
austausch zwischen Akteuren der Stadterneuerung und der Wasserwirtschaft
und es werden Projekte zur Verbesserung der Lebensqualitat und der dkologi-
schen Situation in Gebieten der Stadtebauférderung entwickelt und umgesetzt.

Projektaufruf , KommunalerKlimaschutz.NRW*

Mit dem im November 2016 verdffentlichten Projektaufruf ,KommunalerKlima-
schutz.NRW*" des Umweltministeriums NRW soll die Umsetzung von Mal3nah-
men gefordert werden, die sich aus Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzep-
ten ableiten lassen und den Ausstol3 von Treibhausgasemissionen einer Kom-
mune verringern. Klimaanpassung ist hier eine Querschnittsaufgabe und muss
Uber alle Fachbereiche hinweg interdisziplindr behandelt werden.

In den Handlungsfeldern der klimagerechten Quartiers-, Stadt-, Regional-
und Freiraumentwicklung, Gebaude und Anlagen (inkl. Straf3enbeleuchtung),
Versorgung und Entsorgung, Mobilitat, Personal und Organisation sowie Kom-
munikation, Kooperation und Partizipation und klimaneutrale Kommunalverwal-
tung sollen Malinhahmen angemeldet werden. Als Schwerpunktthemen kénnen
Konzepte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung gefordert werden, die
sich auf die Emissionsarme Innenstadt beziehen. In allen Handlungsfeldern
kénnen auch Mallnahmen zur Pravention gegen Starkregen eingebracht wer-
den.

Projektaufruf , Griune Infrastrukturen NRW*

Mit dem EFRE-Aufruf Grine Infrastruktur NRW sollen gezielt integrierte Kon-
zepte geférdert werden, die sich den Planungsansatz der griinen Infrastruktur
zu Nutze machen, um zu einer nachhaltigen Verbesserung der natirlichen
Umwelt und der Umweltbedingungen zugunsten der Biodiversitat und der Men-
schen in Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten (vgl. Kapitel 2.2.3 Pro-
jektaufruf “Grane Infrastruktur NRW*) beizutragen. Aufgrund des multifunktiona-
len Charakters von griner Infrastruktur, missen integrierte Handlungskonzepte
interdisziplinar erarbeitet werden und bieten vielfaltige Bezugspunkte zum
Thema Starkregen. Handlungsfelder, die hier relevant sind, sind beispielsweise
die Renaturierung von Gewassern und Gewasserrandzonen oder Entsiegelung
und 6kologische Aufbereitung von Brachen. Auch im Zuge der Verbesserung
des Wohnumfelds kann so die Uberflutungsvorsorge beriicksichtigt werden,
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zum Beispiel durch vernetzte, multifunktionale Griin- und Freiraumkorridore bis
ins Stadtumland hinein.

Ausblick

Stadte konnen nicht mehr sektoral/aufgabenbezogen betrachtet werden. Sie
mussen ganzheitlich, integriert sowie nachhaltig gedacht und geplant (Stadtpla-
nung, Tiefbau, Hochbau, Grinflachen etc.) werden. Die Gestaltung muss Kkli-
magerecht erfolgen.

Der Klimawandel und die Notwendigkeit zur Anpassung an dessen Folgen
mussen deutlich starker als bisher in der kommunalen Planung berticksichtigt
werden. Die Landesregierung kann dazu einen indirekten Beitrag leisten, indem
sie die Sichtbarkeit des Themas auf kommunaler Ebene erhéht. Dazu kdnnen
auf verschiedene Weisen Anreize geschaffen werden, beispielsweise durch
Forderprogramme und Wettbewerbe, Auszeichnungen und Zertifizierungen,
sowie durch aktive Offentlichkeitsarbeit.

Die Kommunen sind angehalten, das Thema Klima starker in die Stadt-
entwicklung zu integrieren. Die Erstellung von Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzepten ist ein gutes und notwendiges Mittel zur Integration der Klima-
anpassung in kommunales Planungs- und Verwaltungshandeln. Die Aspekte
der klimagerechten Stadtentwicklung mussen starker in integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte sowie die Bauleitplanung einflie3en.

Das sektorenubergreifende Arbeiten muss in den Kommunen verstarkt
und Zusammenarbeitsstrukturen aufgebaut werden. Die Belange verschiedens-
ter Abteilungen sind nicht mehr nur im Rahmen der Bauleitplanung abzufragen,
sondern gewinnen in der strategischen Ausrichtung im Sinne einer resilienten
und nachhaltigen Stadtentwicklung mehr und mehr an Bedeutung.

2.10 Gesundheit

Extremwetterereignisse, wie Starkregen und damit einhergehend in aller Regel
Gewitter und Sturm, bergen erhebliche Gesundheitsgefahren fur die Bevdlke-
rung. Aber auch fur professionelle Helferinnen und Helfer, sei es Personal der
Feuerwehren, des Katastrophenschutzes und des Rettungsdienstes und Pfle-
gepersonal insbesondere von mobilen Pflegediensten oder Personal sonstiger
beteiligter Organisationsstrukturen besteht eine erhebliche Gefahrdung ihrer
Gesundheit. Dabei lassen sich gesundheitliche Auswirkungen in unmittelbare
Gefahren, wie Ertrinken oder Verletzungen unter Umstanden auch mit Todes-
folge und mittelbare Gefahren, wie Infektionen, etwa durch mit Erregern verun-
reinigtem Wasser in von Uberschwemmungen zuriickgebliebenen Restwasser-
flachen unterscheiden. Auch mittel- bis langfristige Folgen wie Existenzangste
aufgrund von verlorenem Besitz oder psychische Traumata kdnnen als Folge
der genannten Extremwetterereignisse eine Rolle spielen.
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Status Quo

Im ,Landesnetzwerk Schimmelberatung NRW* wird unter Koordination der Ver-
braucherzentrale Wissen und Beratung rund um das Thema ,Schimmel in Ge-
bauden“ zusammengetragen und angeboten (www.schimmelnetz-nrw.de).

2.10.1 Handlungsprogramme und Mallhahmen

Klimaschutzplan

Klimatische Bedingungen haben starken Einfluss auf Infektionskrankheiten, die
zwischen Tieren und Menschen Ubertragbar sind (Zoonosen), vor allem im Be-
reich der Lebensmittelketten. Mit der MalRnahme zur ,Fortschreibung und
Anwendung des Zoonoseplans Lebensmittelkette unter Klimawandelas-
pekten“ (LR-KA1-M1) will die Landesregierung Zoonosen im Bereich der Le-
bensmittelketten gemeinsam mit der Lebensmittelbranche, wissenschaftlichen
Instituten und Prufanstalten untersuchen, eindammen und verhindern. Der Zoo-
noseplan zur Lebensmittelkette Nordrhein-Westfalen beschreibt die Situation
der Zoonoseerreger und die Ubertragungswege, insbesondere iiber Lebensmit-
tel. Aus dieser Sachstandsdarstellung sollen MaRnahmen zur Reduzierung von
Infektionsgeschehen und deren Verhinderung auch unter veranderten Klimabe-
dingungen abgeleitet werden.

Ausblick

Zusammenhange zwischen neuen aus warmeren Klimaten eingeschleppten
Krankheitserregern, deren Vektoren und den durch die Erreger Ubertragenen
Krankheiten sind generell noch nicht ausreichend bekannt. In Verbindung mit
Uberflutungen aufgrund von Starkregenereignissen ist die Informations- und
Kenntnislage noch geringer. Denn dabei dirfte die Dauer der die Erreger be-
gunstigenden Umstande (Dauer der Uberschwemmung bzw. des Bestehens zu-
riickgebliebener Restwasserflachen) und das zum Zeitpunkt der Uberflutungen
bestehende Wetter (insbesondere Temperatur und Niederschlag) zusatzlich
von entscheidender Bedeutung sein. Hier besteht daher kinftig noch For-
schungs- und Handlungsbedarf.

Des Weiteren kdonnen Starkregenereignisse zu Stromausfallen fihren.
Dies kann sich negativ auf die Gesundheitsversorgung der Bevolkerung auswir-
ken, insbesondere bei Menschen, die zu Hause auf Strom fir medizinische Ge-
rate angewiesen sind.
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2.11 Katastrophenschutz

Eine Katastrophe ist ein Naturereignis, ein Ungliicksfall, eine Explosion oder ein
anderes Schadensereignis, welches das Leben, die Gesundheit oder die le-
bensnotwendige Versorgung zahlreicher Menschen, Tiere, natirliche Lebens-
grundlagen oder erhebliche Sachwerte in so unmittelbarem Ausmald gefahrdet
oder wesentlich beeintrachtigt, dass der sich hieraus ergebenden Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit nur wirksam begegnet werden kann, wenn die zu-
standigen Behotrden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten Kréfte
unter einer einheitlichen Gesamtleitung der zustdndigen Katastrophenschutz-
behorde zusammenwirken (8 1 Abs. 2 Nr. 2 BHKG).

In Bezug auf Starkregenereignisse muss das Augenmerk der zustandigen
Fachbehorden vor allem auf VorsorgemalRhahmen gelegt werden, die das Ein-
treten von durch Starkregen verursachten Katastrophen mdaglichst ausschliel3t.

Gleichwohl muss auch im Katastrophenschutz spezifische Vorsorge fir
Starkregenereignisse getroffen werden, da mit einer erhéhten Haufigkeit und In-
tensitat und dadurch ausgeldsten Schadensfallen zu rechnen ist und die Um-
setzung zusatzlicher Vorsorgemaflinahmen erst innerhalb eines langerfristigen
Zeitrahmens greifen kann.

Status Quo

Kommunen beachten diese spezifischen Gefahren durch Starkregen im Rah-
men ihrer Brandschutzbedarfs- und Katastrophenschutzplanungen. Sie werden
dabei durch erganzende zentrale Mal3hahmen der Landesregierung unterstitzt.

So halt das Land an einer zentralen Stelle Sandsackreserven vor, die bei
Starkregenereignissen von Kommunen angefordert werden kdnnen. Auf3erdem
hat das Land Hytrans-Wassersysteme inklusive Wechselladerfahrzeuge be-
schafft, die in allen finf Bezirken und an einem weiteren zentralen Standort (IdF
NRW) zur Verfigung stehen. Sie sind unter anderem geeignet, grol3e Wasser-
mengen abzupumpen und daher bei Uberflutungslagen hoch effizient einsetz-
bar. Ein weiteres System wird derzeit beschafft.

Sofern die Bewaltigung eines Unwetterereignisses die Kapazitaten einer
einzelnen Gemeinde oder eines Kreises Ubersteigt, wird regelméaiig landesweit
gegenseitig Uberdrtliche Hilfe durch Gemeinden und Kreise geleistet (§ 39 Abs.
1 BHKG). Die uberdortliche Hilfeleistung nach dem Solidaritatsprinzip ist in den
bestehenden Landeskonzepten fur den Ereignisfall vorgeplant.

Um bei kinftigen Unwetterlagen moglichst friihzeitig die gebotenen gefah-
renabwehrrechtlichen Vorkehrungen treffen zu kénnen, wurde der rechtliche
Rahmen fur Unwetterwarnungen mit dem Deutschen Wetterdienst (DWD) ver-
bessert und angepasst. So werden nunmehr neben Landesbehérden flachen-
deckend auch die Kreise und kreisfreien Stadte unmittelbar und zeitnah seitens
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des DWD mit metereologischen Informationen versorgt. Damit wurde landes-
weit ein einheitlicher Mindeststandard eingefihrt.

Zudem wurde erstmalig ein gesondertes Warnmanagement bei aul3erge-
wohnlichen Unwetterereignissen vereinbart. Droht Uberregional ein extremes
Unwetter bzw. Unwetter mit erheblicher Gefahr fur Verkehr, Infrastruktur und
Bevolkerung, informiert der DWD das standig erreichbare Lagezentrum der
Landesregierung mit einem gesonderten Hinweis und gibt Auskunft Gber die vo-
raussichtliche Entwicklung sowie Uber die Auswirkungen des Unwetters zum
Zwecke der Gefahrenabwehr.

Ferner erbringt der DWD gegenuber dem Land Nordrhein-Westfalen wei-
tere Beratungsleistungen. So unterstitzt er den Krisenstab der Landesregie-
rung bei Unwetterlagen und dabei insbesondere im Nachgang mit meteorologi-
schen Auswertungen, zum Beispiel bei der Klassifizierung von markanten Un-
wetterereignissen.

AuBerdem rustet das Land alle Katastrophenschutzbehérden mit einem
mobilen Warnsystem (MoWas) aus. Es versetzt sie in den Stand, die Bevdlke-
rung schnell und effektiv tber Medien und auch tber die WarnApp NINA uber
solche Gefahren oder evtl. Malinahmen zu informieren, die Uber die reine Wet-
terwarnung des DWD hinausgehen.

Der DWD bietet zusatzlich eine eigene App fur Unwetterwarnungen an,
die die Bevolkerung nutzen kann.

2.11.1 Rechtsinstrumente

Die zentralen Rechtsinstrumente zum Umgang mit Starkregen und anderen
Extremwetterlagen leiten sich aus dem Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfe-
leistung und den Katastrophenschutz (BHKG) her, welches am 01.01.2016 in
Kraft getreten ist.

Hiernach sind die Gemeinden verpflichtet, unter Beteiligung ihrer Feuer-
wehr Brandschutzbedarfspléane und Plane fir den Einsatz der 6ffentlichen Feu-
erwehr auch im Bereich der Hilfeleistung aul3erhalb von Branden aufzustellen
und umzusetzen (8 3 Abs. 3 BHKG). Die Kreise haben unter Beteiligung der
Gemeinden Katastrophenschutzplane aufzustellen (8 4 Abs. 3 BHKG). Sowohl
Brandschutzbedarfs- wie auch Katastrophenschutzpléne sind alle finf Jahre un-
ter Wirdigung der gesamten ortlichen Sachlage fortzuschreiben und gegebe-
nenfalls sich &ndernden Rahmenbedingungen anzupassen. Zu den einbezoge-
nen Rahmenbedingungen gehdren dabei auch veranderte Anforderungen durch
den Klimawandel.

Zur Koordinierung von Grol3einsatzlagen und Katastrophen wie beispiels-
weise Extremwetterereignissen richten Kreise und kreisfreie Stadte Krisenstabe
und Einsatzleitungen ein (8 35 Abs. 1 BHKG). Der Krisenstab trifft dabei alle zur
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Gefahrenabwehr erforderlichen administrativ-organisatorischen Maflinahmen (8
36 Abs. 1 BHKG); die Einsatzleitung veranlasst alle operativ-taktischen Mal3-
nahmen zur Abwehr der Gefahren und zur Begrenzung der Schaden durch
Fuhrung und Leitung der Einsatzkrafte und Einheiten (8 37 Abs. 1 BHKG).

2.11.2 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Klimaschutzplan

Extremwetterereignisse wie auch Starkregen erfordern einen umfassenden Ka-
tastrophenschutz. In diesem Zusammenhang ist die ,Uberpriifung der Gefah-
renabwehrplanung auf verdnderte Anforderungen durch den Klimawan-
del* (LR-KA15-M54) von zentraler Bedeutung, um die Leistungsfahigkeit der
Gefahrenabwehr hinsichtlich klimabezogener Grol3einsatzlagen zu gewahrleis-
ten. Dazu wurde mit der Verabschiedung des BHKG die Rechtsgrundlage no-
velliert mit der Folge, dass die Katastrophenschutzplanungen nunmehr einer
funfjahrlichen Fortschreibung unterliegen, welche auch die Uberpriifung auf
veranderte Anforderungen durch den Klimawandel ermdglicht.

2.12 Information, Bildung, Netzwerke

Neben den bereits aufgefihrten Umsetzungsmal3hahmen zur Vorsorge im Be-
reich der Klimaanpassung ist es wichtig, zentrale Akteursgruppen, Entschei-
dungstragerinnen und Entscheidungstrager und die Offentlichkeit durch ein
breites Informations-, Qualifikations- und Vernetzungsangebot fir das Thema
Klimawandel zu sensibilisieren, dartber zu informieren und geeignete Netz-
werkstrukturen zur Implementierung der Klimawandelvorsorge zu schaffen und
zu verstetigen. Auch die Bereitstellung von landesweiten Datengrundlagen ist
ein sehr wichtiges Anliegen. Dadurch kénnen neue Handlungsansatze er-
schlossen und deren Umsetzung sowie Innovationen ermoglicht werden. Die
Landesregierung mochte daher sowohl Wissensgrundlagen zum Beispiel in
Form von Daten und Informationen, als auch den Wissenstransfer im Bereich
Anpassung an die Folgen des Klimawandels verbessern und die Akteure in al-
len betroffenen Handlungsfeldern besser vernetzen.

Bei der Datenbereitstellung handelt es sich vor allem um Geodaten. Fir die
Planung und Umsetzung dieses Konzepts wird eine Vielzahl unterschiedlicher
Geodaten aller Verwaltungsebenen benétigt und gegebenenfalls neu erzeugt.
Diese Geodaten sind gemaf 8 1 Abs. 3 des Vermessungs- und Katastergesetz
(VerKatG NRW) auf der Grundlage des einheitlichen geodatischen Raumbe-
zugs und der Geobasisdaten des amtlichen Vermessungswesens zu fuhren und
regelmafdig zu aktualisieren. Sie sind fur alle raum- und bodenbezogenen In-
formationssysteme, Planungen und Mal3nahmen der Landesverwaltung und der
Kommunen zu verwenden (8 1 Abs. 4 VermKatG NRW). Dadurch ist eine ver-
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waltungsubergreifende standardisierte Nutzung der Geodaten auch zur Umset-
zung von Starkregenereignissen sichergestellt. Insbesondere werden hierzu
Geodatendienste nach 8§ 3 Absatz 3 des Geodatenzugangsgesetzes (GeoZG
NRW) eingesetzt. Diese Norm garantiert, dass auch der Austausch der Geoda-
ten und Metadaten mit benachbarten Bundesléandern und Mitgliedstaaten im
Falle grenzibergreifender Starkregenereignisse sichergestellt werden kann.

Status Quo

Das Land NRW hat bereits viele Projekte zur Generierung von Fachwissen, Er-
kenntnissen und konkreten Lésungsvorschlagen gefordert. Auch Planungshil-
fen, Handbicher und Leitfaden stehen bereits in gro3er Zahl zur Verfigung. Die
Bereitstellung von landesweit verfligbaren Daten wird immer weiter ausgebaut,
da qualitativ hochwertige und verlassliche Datengrundlagen ein wichtiges Fun-
dament fur Entscheidungen und MalRnahmenprogramme oder Vorhaben mit
Bezug zum Klimawandel sind. Mit seinen vielfaltigen Informationsangeboten
mochte das Land die Akteure der Klimaanpassung in NRW unterstitzen, um
eine Vereinfachung und damit Intensivierung der Anpassungsaktivitdten zu er-
reichen. Daher sollen bei Bedarf auch in Zukunft weitere Projekte zur Generie-
rung und Aufbereitung von Fachwissen geférdert werden.

2.12.1 Handlungsprogramme und MalRhahmen

Zielgruppenspezifische Beratungsangebote

Seitens des Umweltministeriums wurde ein Beratungskonzept in die Wege ge-
leitet, in welchem die Zusammenarbeit mit verschiedenen Umsetzungspartnern
vorgesehen ist, um die verschiedenen Zielgruppen der Klimaanpassung spezi-
fisch und gezielt anzusprechen.

So sollen beispielsweise regionale Klimanetzwerker bei der Energie-
agentur NRW Kommunen, Verwaltungen, Unternehmen und sonstige Akteure
im Klimaschutz und -anpassung regional vernetzen und neue Klimaprojekte an-
stolRen.

Die PlattformKlima.NRW ist ein Beratungsangebot der Kommunal Agen-
tur NRW im Auftrag des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschatft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Fachleute
der PlattformKlima.NRW begleiten Kommunen und Kreise zu den Themen Kii-
maschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels, beispielsweise
durch Unterstitzung bei der Erstellung von Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzepten oder bei der Beantragung von Fordermitteln zur Mal3nah-
menumsetzung. Vorsorge gegen Starkregen ist ein wichtiges Thema im Rah-
men der Klimafolgenanpassung.
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Klimaschutzplan

Dieses Handlungsfeld dient der Bindelung der vielfaltigen Aufgaben zur Infor-
mation, Sensibilisierung und Qualifizierung im Bereich der Klimaanpassung. Fur
den Themenbereich Starkregen sind vor allem die folgenden MalRnahmen rele-
vant:

Im Rahmen des Informationsangebotes des Ministeriums fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW bietet das Inter-
netangebot www.klima.nrw.de allen Akteuren und interessierten Personenkrei-
sen den Zugriff auf die Informations- und Unterstiitzungsangebote der Landes-
regierung von Nordrhein-Westfalen fur die Themenbereiche Klimaschutz und
Klimaanpassung. Die Landesregierung plant dieses Angebot um die , Einrich-
tung eines Internetportals Klimaanpassung Nordrhein-Westfalen* (LR-
KA16-M58) zu erweitern. Es adressiert die Zielgruppen Burgerinnen/Blrger,
Unternehmen und Kommunen. Das Internetportal wird den zentralen Zugriff auf
das gebiindelte Wissen zu Klimaanpassung und daftir revante Daten und In-
formationen fur Nordrhein-Westfalen ermoglichen.

Ein Teil des Internetportals ist das seit Frihsommer 2016 bestehende
.Fachinformationssystem Klimaanpassung Nordrhein-Westfalen* (LR-
KA16-M59). Es adressiert hauptsachlich den Bereich Stadtplanung der Kom-
munen, daneben aber auch andere Wirtschaftszweige. Uber das FIS werden
wertvolle Planungsgrundlagen, wie klimawandelbezogene Daten und themati-
sche Karten, und auch umweltbezogene Planungshinweiskarten zur Verfigung
gestellt.

Der erste Schritt zur Klimaanpassung ist die Ermittlung der individuellen
Betroffenheit — ob von Regionen, Kommunen, Unternehmen oder anderen Akt-
euren. Die Landesregierung méchte daher im Internetportal Klimaanpassung
geeignete ,Instrumente zur Ermittlung von Basisinformationen fir gezielte
Klimafolgenanpassung® (LR-KA16-M60) bereitstellen. Mit Hilfe internetbasier-
ter Anwendungen konnen die verschiedenen Zielgruppen ihre Betroffenheit und
Anpassungsbedirfnisse sowie geeignete Handlungsoptionen unkompliziert er-
mitteln.

Ebenfalls im Rahmen des geplanten Internetportals soll eine ,Aktions-
landkarte Klimafolgenanpassung NRW* (LR-KA16-M61) erstellt werden. Die-
se dient der systematischen Veroffentlichung und Verbreitung von Praxisbei-
spielen, Modell- und Forschungsprojekten zum Klimawandel.

Die MalRnahme ,Kooperation von Akteuren zur Klimaanpassung in
Nordrhein-Westfalen* (LR-KA16-M63) dient der Forderung des Ideenaus-
tauschs und dem Aufbau von Kooperationen, um Probleme im Umgang mit
dem Klimawandel gemeinsam zu bewaéltigen und Synergien durch die gemein-
same Weiterentwicklung und Umsetzung von Aktivitaten zu nutzen. Zu diesem
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Zweck soll eine Austauschplattform in das Internetportal Klimaanpassung inte-
griert werden.

Durch ,Integrierte Beratungs- und Informationsangebote zum Klima-
wandel (Klimaanpassung und Klimaschutz) (LR-KA16-M57) soll die Erstel-
lung von integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepten durch o6f-
fentliche Stellen und Unternehmen verbreitet werden. Ziel ist die themeniber-
greifende Auseinandersetzung mit dem Klimawandel, um Synergien aus Klima-
schutz- und Klimawandelvorsorge-Programmen zu maximieren.

Das Angebot einer ,Qualifikation zum kommunalen Klima- und Fla-
chenmanager” (LR-KA16-M65) mdéchte grundlegende Kenntnisse zu Klima-
schutz und Klimaanpassung in der kommunalen Praxis vermitteln. Ziel ist vor
allem die Entschéarfung von Nutzungskonkurrenzen in der Flachenentwicklung.
Ein Beispiel aus dem Bereich der Starkregenvorsorge ist der Konflikt zwischen
dem stadtebaulichen Ziel flachensparender Innenentwicklung und dem was-
serwirtschaftlichen Anliegen der Sicherung von (innerstadtischen) Uberflutungs-
flachen zur Regenwasserretention (Uberflutungsvorsorge).

Mit der , Durchfihrung von Weiterbildungsmafnahmen fur kommuna-
le Verwaltungen” (LR-KA14-M66) sollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
Kommunalverwaltungen weiter fir die mdglichen Folgen des Klimawandels
sensibilisiert und Handlungsansatze und Losungswege aufgezeigt werden, die
in Kommunen umgesetzt werden kdnnen. LeitfAden und Arbeitshilfen, die durch
das Land NRW angeboten werden, wie zum Beispiel der Leitfaden ,Bildung im
kommunalen Klimaschutz — Ein Praxisleitfaden” kdnnen hier weiter bekannt
gemacht, vertiefend behandelt und die Nutzung und Umsetzung in der kommu-
nalen Praxis unterstiitzt werden. Darlber hinaus ist es Ziel der Weiterbildungs-
maf3nahmen fachlichen Austausch und die Vernetzung der Kommunen unterei-
nander zu ermoglichen und auszubauen.

Durch ,Branchenspezifische Dialoge fur Wirtschaftsakteure zur Kili-
mafolgenanpassung“ (LR-KA10-M37) mochte die Landesregierung ausge-
wéahlte Branchen in NRW mittels Workshops und Fachveranstaltungen fir den
Klimawandel sensibilisieren. Dabei sollen nicht nur Chancen und Risiken des
Klimawandels analysiert, sondern auch konkrete Handlungsmaoglichkeiten ent-
wickelt werden.

Oftmals scheitert die Auseinandersetzung mit Klimawandel und Klimaan-
passung an einem mangelnden Problembewusstsein oder fehlenden Informati-
onen zu konkreten Handlungsoptionen. Im Rahmen der MaRnahme ,ADAPTUS
— Anleitung fir Unternehmen fur eine Selbst-Prifung zur Klimafolgenan-
passung” (LR-KA10-M38) wurde daher ein Schnellcheck fir Unternehmen
entwickelt. Diese zeigt basierend auf bestimmten Indikatoren auf, an welchen
Stellen das Unternehmen anféllig fir die Folgen des Klimawandels ist und
durch welche Anpassungsoptionen die Anfélligkeit reduziert werden kann.
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Der ADAPTUS-Klimacheck steht bereits im Internet zur freien Verfi-
gung.[http://dynaklim.de/dynaklim2pub/index/2000_dynaklim/2300_pilotprojekte
/2360 _adaptus.html]

Planungshilfen, Handbicher und Leitfaden:

Die Landesregierung hat eine Anzahl von Projekten mit dem Ziel der Erstellung
von Planungshilfen, Handblchern oder Leitfaden geférdert, die Bezug zum
Thema Uberflutungsgefahren und Starkregen haben. Es sollen bei Bedarf wei-
tere Projekte gefordert werden. Wesentliche konzeptionelle Planungsgrundla-
gen fur Kommunen wurden erarbeitet:

Praxisleitfaden ,Hochwasser- und Uberflutungsschutz — Ansatze fir ei-
ne fachubergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Kommunalverwal-
tung zum Hochwasserrisikomanagement*

Handbuch Stadtklima (DIFU, RWTH Aachen im Auftrag des Ministeri-
ums fur Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW)

Urbanes Grin in der integrierten Stadtentwicklung, Strategien, Projekte,
Instrumente (Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr), erschienen 2012

Urbanes Griin — Konzepte und Instrumente, Leitfaden fur Planerinnen
und Planer (Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Ver-
kehr), erschienen 2014

Von der Kommunal Agentur NRW wurden im Auftrag der Landesregie-
rung ,Ansatze fir eine fachubergreifende Zusammenarbeit innerhalb der
Kommunalverwaltung® erarbeitet, die erstmalig der Offentlichkeit im
Rahmen des Symposiums ,Hochwasserrisiken gemeinsam meistern -
Malinahmen gemeinsam umsetzen* am 19.11.2014 vorgestellt wurden
Dartber hinaus wurde ein Leitfaden ,Bodenkihlleistungen in Stadten®
gefordert und veroffentlicht, der sich an die Planungsbehdrden der
Kommunen richtet und der dazu beitragt, dass insbesondere Boden mit
hoher Wasserspeicherfahigkeit wieder deutlich starker dazu genutzt
bzw. dazu instand gesetzt werden, ihre ausgleichenden Wohlfahrtswir-
kungen auf das Stadtklima, wie auf das Abflussregime entfalten zu kon-
nen.

Gutachten ,Resiliente Stadt — Zukunftsstadt® (Ministerium fur Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr), erschienen 2016
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2.12.2 Forderung und Finanzierung

Vier Netzwerke und eine Arbeitsgemeinschaft organisieren kommunalen Erfah-
rungsaustausch zu Themen der Stadtentwicklung, Stadtebauférderung und
Denkmalpflege in Nordrhein-Westfalen. Dabei werden unter anderem auch
Veranstaltungen, Diskussionen, Vortrage etc. zu den Themen Klimaanpassung,
Klimaschutz oder Starkregen organisiert:

- Netzwerk Stadtumbau NRW

- Stadtenetz Soziale Stadt NRW

- Netzwerk Innenstadt NRW

- Forum Baulandmanagement NRW

- Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne NRW.

Ausblick

2.12.3 Bund

Der Bund sieht im Rahmen der Umsetzung der Deutschen Anpassungsstrate-
gie ein Gesamtangebot des Bundes fir Klimadienste zur Unterstitzung der
Klimaanpassung mit zwei Saulen vor. Die erste Saule wurde mit dem Deut-
schen Klimadienst (DKD) bereits im letzten Jahr gestartet. Als zweite Saule be-
reitet das Umweltbundesamt im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit die Einrichtung von KlimAdapt vor.
KlimAdapt ist ein Angebot von Diensten zur Klimawandelanpassung, die Akteu-
re wie Bundeslander, Kommunen, Verbande und Unternehmen darin unterstiit-
zen, eigenstandig Klimaanpassung in ihren Verantwortungsbereichen umzuset-
zen. Klimaanpassungsdienste umfassen regelmafig aktualisierte und offentlich
zugangliche Daten, Informationen, Beratungsleistungen und Werkzeuge, die
Entscheidungen (wie Planungen, Investitionen) und Handeln zum Umgang mit
den Folgen des Klimawandels unterstitzen.

Bei der Gestaltung und Umsetzung von Anpassungsprozessen helfen
Klimaanpassungsdienste unter anderem:

- Klimafolgen auf wissenschatftlicher Basis zu identifizieren und zu bewer-
ten,

- Handlungsmdglichkeiten sowie deren Vor- und Nachteile aufzuzeigen und

- Anpassungsmal3nahmen auszuwéhlen, zu planen, umzusetzen und im
Anschluss an die Durchfihrung ihre Wirksamkeit zu bewerten.
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2.12.4 Land NRW

Zielgruppenspezifische Beratungsangebote

Die Landesregierung hat bereits erste Schritte unternommen, um die diversen
Akteursebenen der Klimaanpassung gezielt und spezifisch anzusprechen, zu
aktivieren und zu unterstitzen. Das bereits erstellte institutionelle Beratungs-
konzept kann und muss zukuinftig fachlich-inhaltlich weiter entwickelt und auch
weiterhin mit Leben geflllt werden. So ist beispielsweise zur Beratung von Bur-
gerinnen und Burgern die Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale ge-
plant. Auch die gezielte Ansprache und Unterstitzung von Regionen, Kommu-
nen und Unternehmen sollte, zusatzlich zu den bereits bestehenden Angeboten
(vgl. Kapitel 2.12.1), weiter ausgebaut werden.

Vernetzung

Neben der zielgruppenspezifischen Ansprache der vielfaltigen Akteure ist auch
deren Vernetzung von essentieller Wichtigkeit. Das Land NRW md&chte daher
zum Aufbau neuer Netzwerke beitragen und vorhandene Netzwerke ausbauen
und verstetigen. Mdglicher Ansatzpunkt ist die Organisation von Werkstattge-
sprachen oder runden Tischen, bei denen moglichst viele relevante Akteure
(zum Beispiel Stadtplanung, Wirtschaft, Birgerschaft) ebenen- und fachiber-
greifend zusammen arbeiten.

Klimaschutzplan

Auch im Klimaschutzplan hat die Landesregierung die Schaffung von Bildungs-
und Beratungsangeboten zum Klimawandel verankert. Die MalRnahme ,Inte-
grierte Beratungs- und Informationsangebote zum Klimawandel (Klimaan-
passung und Klimaschutz)* (LR-KA16-M55) beschreibt den Aufbau von inte-
grierten Beratungen, Informationsveranstaltungen und Kampagnen zum Klima-
wandel. Zielgruppe sind insbesondere Blirgerinnen und Burger, aber auch 6f-
fentliche Stellen und Unternehmen. Inhalte kdnnen beispielsweise Mdglichkei-
ten der Vorsorge oder Risikominderung, des personlichen oder des Objekt-
schutzes sowie der Objektversicherung sein.

Ziel der MalRnahme ,Klimabildung in Kommunen verstarken und profi-
lieren“ (LR-KA16-M56) ist es, kommunale BildungsmalRnahmen im Bereich
Klimaschutz und Klimaanpassung zu untersttitzen. Bereits in 2015 wurde dazu
eine Broschire "Bildung im kommunalen Klimaschutz - Ein Praxisleitfaden", als
Arbeitshilfe fir Kommunalvertreterinnen und Kommunalvertreter sowie Bil-
dungsakteurinnen und Bildungsakteure zur Integration von Klimabildung in
kommunale Klimaschutzkonzepte veroéffentlicht.

Klimawandelfolgen treten nicht lokal begrenzt auf. Daher ist es sinnvoll
und wichtig, die Auswirkungen des Klimawandels in gréRerem Kontext zu be-
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trachten und gemeinsame Losungen zu finden. Durch die ,Férderung regiona-
ler Akteursnetzwerke zur integrierten Klimaanpassung in NRW* (LR-KA16-
M64) sollen langfristig tragfahige Netzwerke von Kommunen, regionalen Institu-
tionen, der Wirtschaft und zivilgesellschaftlichen Gruppen geschaffen werden.
Im Rahmen des methodischen Ansatzes ,Roadmapping Klimaanpassung* wer-
den regionale Betroffenheiten vom Klimawandel identifiziert und interkommuna-
le Aktionsplane erarbeitet und umgesetzt.

Offentlichkeitsarbeit

Eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit von Bauministerium, Umweltministerium
und kommunalen Spitzenverbande ist erforderlich, die sich an die Hausbesitze-
rinnen und Hausbesitzer, Hausverwalter und Hausverwalterinnen und Woh-
nungsverbande bzw. Wohnungsgenossenschaften wendet.

2.12.5 Kommunen

Offentlichkeitsarbeit

Kommunen sind aufzurufen, sich dem Thema ,Starkregen® intensiver zu wid-
men. Das betrifft nicht nur den Bereich der Stadtentwasserung, sondern insbe-
sondere auch die Bauleitplanung und die Verkehrsplanung der Kommune. Die
Sicherstellung und Uberpriifung des Schutzes vor Uberflutungen bei Starkregen
ist zukuinftig unabdingbar. Eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeitsarbeit (Flyer
elektronisch und als Printmedium) von Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr, Ministerium fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz und kommunalen Spitzenverbanden kann diesen Pro-
zess wertvoll unterstitzen.

Partizipation

Die Vorbereitung auf den Klimawandel kann nur gelingen, wenn das Thema der
breiten Offentlichkeit ins Bewusstsein geruickt wird und sich auch die Birger-
schaft mit den Mdglichkeiten und der Notwendigkeit der Klimaanpassung aus-
einander setzt. Die Kommunikationswege 6ffentlicher Stellen mit der Bevdlke-
rung sind jedoch oftmals nicht mehr zeitgemalf. Es ist daher unerlasslich, neue
Formen der Burgerbeteiligung zu entwickeln, um die birgerliche Partizipation
und die private Vorsorge zu starken. Dazu kénnten soziale Netzwerke starker in
die Kommunikation eingebunden werden. Auch neue Formen des Wissens-
transfers mussen entwickelt und genutzt werden. Gefuihrte Stadtspaziergéange
im Quartier kdnnen beispielsweise ganz anschaulich fur vulnerable Bauweisen
und Infrastruktur sensibilisieren.
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Weiterbildung in der Kommunalverwaltung

Starkregenereignisse und ihre Folgen fir die lokale Ebene eignen sich als be-
sondere Anlasse, um Kommunalbeschéaftigten in Weiterbildungsmaflinahmen
neue Mal3stdbe und Entscheidungskriterien fur den Klimaschutz und die Klima-
anpassung zu vermitteln. Ziel sollte dabei sein, die Mdglichkeiten und Potenzia-
le in allen fir den kommunalen Klimaschutz notwendigen Bereichen in den Fo-
kus zu ricken. Ideal wére ein auf Weiterbildung fuRendes aktives Wissensma-
nagement, das technische Entwicklungen mit einer Veranderung von Normen
und Werten, Organisationsentwicklung sowie der Personal- und Kompetenz-
entwicklung in einer Kommunalverwaltung zu verknipfen sucht.
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3. Fazit

Aus dem vorliegenden Konzept wird deutlich: Vorsorge gegen Starkregenereig-
nisse und ihre oft verheerenden Folgen ist eine gesellschaftliche Gemein-
schaftsaufgabe. Nicht nur eine Vielzahl von Fachdisziplinen quer durch alle
Verwaltungsebenen muss zusammenwirken. Auch die verschiedenen Akteure
aller Bereiche der Gesellschaft (Verwaltungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft)
mussen aktiv werden und sich beteiligen.Mit dem Konzept Starkregen zeigt die
Landesregierung einen Handlungsrahmen auf, der die Pravention von Extrem-
wetterereignissen wie zum Beispiel Starkregen unterstitzt. Die Themen erstre-
cken sich uber die Verwirklichung von interdisziplinarer Zusammenarbeit Uber
Partizipation bis hin zu den daraus resultierenden Aktionsprogrammen und
Malinahmenpakten. Eine dauerhafte Berticksichtigung von Klimaanpassung in
NRW — vor allem die Sensibilisierung fur die Themen Klimawandel, griine und
wassersensible Stadtentwicklung, Gefahrdung der menschlichen Gesundheit
und von Infrastrukturen — sind von grundlegender Bedeutung.

Fur Kommunen ist der erste und wichtigste Schritt, die Klimaanpassung
als strategisches Ziel einer kommunalen Entwicklung anzusehen. Das heil3t,
dass das Land nicht die Handlungsebene fiir die Umsetzung vor Ort ist, son-
dern vielmehr die Akteure auf regionaler und kommunaler Ebene. Die Einbin-
dung dieses Handlungsfelds in die Organisation, zum Beispiel als Stabsstelle
oder Uber die Eingliederung in einen vorhandenen Fachbereich, ist entschei-
dend fur die Durchsetzbarkeit dieser vorsorgenden kommunalen Aufgabe.

Der Umgang mit dem Klimawandel muss interdisziplinar gedacht und um-
gesetzt werden. Innerhalb der Kommune mussen alle Fachbereiche das Thema
als gemeinsame Aufgabe verstehen. Hilfreich fir die Verbindung der verschie-
denen Fachbereiche ist unter anderem die Erstellung von fachibergreifenden,
integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepten.

Eine weitreichende Sensibilisierung aller Akteure fur die Folgen des Kii-
mawandels, insbesondere fur notwendige VorsorgemalRnahmen gegen Stark-
regen ist notwendig. Die Landesregierung unterstitzt die Kommunen durch die
Bereitstellung von Informationen und Beratungsangeboten und durch Forder-
angebote wie den Aufruf ,Grinen Infrastruktur®, den Aufruf ,Kommunaler Kili-
maschutz” oder die Stadtebauforderung. Die bereits in grof3er Anzahl verfligba-
ren Beratungskonzepte, Informationskampagnen und Leitfaden sollen weiter
und verstarkt kommuniziert werden. So werden im geplanten Portal Klimaan-
passung zukunftig vorhandene Informationen, Daten und Praxisbeispiele tber-
sichtlich und zielgruppenspezifisch dargestellt sowie valide Daten zu Klimawan-
del und dessen Folgen Uber das Fachinformationssystem Klimaanpassung
NRW verdoffentlicht.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass eine der gréf3ten Herausforde-
rungen nach wie vor darin besteht, einen Kulturwandel im Denken herbeizufih-
ren.

Die Klima- und Stadtentwicklungspolitik von Nordrhein-Westfalen muss
auf der regionalen und lokalen, kommunalen Ebene mit Leben gefillt und die
Umsetzung einer wassersensiblen Stadtentwicklung vorangetrieben werden.
Ein wichtiger Baustein fur klimaresiliente Stadte und Regionen kdnnen integrier-
te Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte sein. Die Umsetzung von
Klimaanpassungsmal3inahmen kann utber Anreize wie Forderprogramme, Aus-
zeichnungen/Zertifizierungen, Wettbewerbe und Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt
werden.

Dartber hinaus setzt eine erfolgreiche Klimaanpassungspolitik des Lan-
des voraus, dass Klimaanpassung in das Regierungshandeln aller Politikfelder
der Landesregierung einbezogen wird.

Zudem missen alle relevanten Akteure der verschiedenen Handlungs-
ebenen angesprochen und mobilisiert werden. Nur durch lebendigen Austausch
und Wissenstransfer sowie aktive Zusammenarbeit aller Ebenen und Diszipli-
nen kénnen die Zukunftsaufgaben Klimaschutz und Klimaanpassung gemeistert
werden.

Daher mussen zukunftig auch neue Beteiligungsverfahren zur Einbindung
der Zivilgesellschaft und Wirtschaft entwickelt werden. Durch frihzeitigen Wis-
sensaustausch und Kommunikation kénnen konsensfahige Interessensausglei-
che ermoglicht und so eine aktive Unterstitzung aller Akteure erreicht werden.
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