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des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

Prasidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn Adre Kuper
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40221 Dusseldorf

Petition Nr. 18-P-2024-12018-00 vom 04.10.2024 von
Hochwasser- und Infrastrukturschutz-Initiative, Hans-Peter Feld-
mann aus 46509 Xanten, Zur Wassermiihle 45

Sehr geehrter Herr Préasident,

mit Schreiben vom 6. Dezember 2024 haben Sie um Stellungnahme und
Vorbereitung eines Beschlussvorschlages fir die o. g. Petition gebeten.

l. Petitionsbegehren

Der Petent fordert mit Bezug auf das Planfeststellungsverfahren zur ,Zu-
lassung des Rahmenbetriebsplans fiir den Bau und Betrieb der Rhein-
wassertransportleitung zu den Tagebauen Garzweiler und Hambach ein-
schlieBlich Rheinwasserentnahme® eine erneute Prifung zur Nutzung
und zum Heranfiihren von Rheinwasser Uber natirliche Wasserwege in
die Tagebaue Garzweiler und Hambach im Rheinischen Revier. Dies
solle als Alternative zu einer beantragten hochtechnischen, energieinten-
siven und landschaftlich stérenden Rheinwassertransportleitung unter-
sucht werden. SchlieBlich fordert der Petent, das aktuell laufende Plan-
feststellungsverfahren zur ,Zulassung des Rahmenbetriebsplans fir den
Bau und Betrieb der Rheinwassertransportleitung zu den Tagebauen
Garzweiler und Hambach einschlieBlich Rheinwasserentnahme® zu stun-
den.

Il. Sachverhalt und Erlauterung

Der Petent hatte sich bereits mit mehreren und teilweise zur vorliegenden
Petition ahnlichen Vorschlagen fiir das Befiillen der zum Ende der Braun-
kohlengewinnung verbleibenden Tagebaurestiécher im Rheinischen Re-
vier an verschiedene Stellen gewandt. So hat er zu dem Thema mit
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Schreiben vom 13. Oktober 2022 dem Petitionsausschuss des Landtags
Nordrhein-Westfalen seine Anliegen vorgetragen. Zu der Petition Nr. 17-
P-2021-25881-00 hat das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz NRW mit Schreiben vom 21. Januar 2022 Stel-
lung genommen. Danach wurde eine vom Petenten seinerzeit begehrte
Beauftragung einer Machbarkeitsstudie bezuglich der Beflllung der Rest-
I6cher der Braunkohle-Tagebaue Garzweiler Il und Hambach mit Rhein-
wasser sowie die Wiederauffiillung der von Simpfungen betroffenen
Grundwasserkorper nicht als erforderlich angesehen.

Dem aktuell vorgetragenen Begehren des Petenten liegt folgender Sach-
verhalt zugrunde.

a) gesetzliche Regelungen und Leitentscheidungen der Landesregierung
zum vorgezogenen Kohleausstieg und grundsatzliche Festlegung auf ein
leitungsgebundenes Heranfilhren von Rheinwasser fiir das Anlegen von
Restseen

Der Bund hat mit den am 3. Juli 2020 und am 19. Dezember 2022 verab-
schiedeten gesetzlichen Regelungen die Grundlage zum letztlich auf
2030 vorgezogenen Kohleausstieg im Rheinischen Revier geschaffen.
Die Landesregierung hat die raumbezogenen Aspekte dieser gesetzli-
chen Regelungen mit den Leitentscheidungen 2021 bzw. 2023 in Leit-
planken fiir die nachfolgenden Planungs- und Fachverfahren in der Re-
gion umgesetzt. Bereits die Leitentscheidung 2016 beinhaltete eine Ver-
kleinerung des Tagebaus Garzweiler .

Die Leitentscheidungen 2016 und 2021 haben festgelegt, dass die Beflil-
lung der Resteseen Garzweiler bzw. Hambach und die Auffillung des
Grundwasserleiters durch die Zufiihrung von Rheinwasser erfolgt bzw. zu
beschleunigen und zu unterstiitzen ist. Die Leitentscheidung 2021 legt
dabei konkret fest, dass dazu Rheinwasser mit Transportleitungen zu den
Tagebauen heranzufiihren ist, um einen Befiillungszeitraum von 40 Jah-
ren zu erméglichen. Die Fortgeltung dieser Festlegungen wurde auch in
der Leitentscheidung 2023 festgestellt und erganzt. Darin wurde das An-
liegen einer friihzeitigen und schnellstmdglichen Befiillung der Tagebau-
restseen noch einmal bekraftigt.

Im jeweiligen Prozess zur Erarbeitung der Leitentscheidungen sind u. a.
auch im Rahmen der Online-Konsultation bzw. Offentlichkeitsbeteiligung
eingebrachte Vorschlage zu Alternativen fiir eine Rheinwassertransport-
leitung betrachtet worden (u.a. Anlegen von Kanalen). Insgesamt ist im
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Prozess 2021 festgestellt worden, dass es zur Restseeflillung keine ver-
niinftige mit vertretbarem Aufwand bis 2030 zu realisierende Alternative
zum Rheinwasser gibt.

b) Braunkohlenplanverfahren und Priifung von Alternativen zur vorliegen-
den Planung einer Rheinwassertransportieitung

Die Festlegungen in den Leitentscheidungen 2016, 2021 und 2023 waren
Grundlage fiir zwei Braunkohlenplanverfahren zur Anderung des Braun-
kohlenplans ,Garzweiler li, Sachlicher Teilplan: Sicherung einer Trasse
fur die Rheinwassertransportleitung”.

Die Anderungen wurden am 17. Juni 2020 bzw. 24. Mai 2024 im Einver-
nehmen mit den fachlich zustandigen Landesministerien und im Beneh-
men mit dem zustandigen Ausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen
genehmigt. Mit der letztgenannten Anderung wurde ein Trassenkorridor
fur die Rheinwassertransportleitung zu den Tagebauen Garzweiler und
Hambach einschlieRlich des Platzbedarfs fiir die technischen Anlagen
raumplanerisch gesichert.

Auch die Braunkohlenanderungsverfahren haben sich mit vorgeschlage-
nen Alternativen fiir das Heranfiihren von Wasser aus dem Rhein oder
auch aus anderen Gewassern zu den Tagebauen sowie mit méglichen
Alternativen zur Trassenfiihrung und zu Entnahmestellen auseinanderge-
setzt. Im Ergebnis des zuletzt durchgefiihrten Braunkohlenplanande-
rungsverfahren ist festgestellt worden, dass alternative Planungsmdglich-
keiten fiir die Beflillung der Tagebauseen Garzweiler und Hambach sowie
der zuverlassigen Versorgung der Feuchtgebiete aus dem Rhein aus ver-
schiedenen Griinden nicht zur Verfiigung stehen. Unter anderem schied
der vom Petenten vorgeschlagene Entnahmebereich bei Bonn wegen viel
Bebauung im Rheinhinterland bzw. direkt am Ufer zwischen Wesseling
und Bonn aus. Fir die Rheinwassertransportleitung wurde im Rahmen
dieses Verfahrens eine Umweltpriifung und eine Umweltvertraglichkeits-
priifung durchgefiihrt. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die Rheinwas-
sertransportleitung technisch machbar und umweltfachlich zulassig ist.

Nach Genehmigung eines Braunkohlenplans durch die Landesplanungs-
behérde gem. § 29 Abs. 1 Landesplanungsgesetz sind in den nachfol-
genden Fachverfahren keine weiteren Raumvertraglichkeitsprifungen im
Sinne des § 16 Abs. 2 Raumordnungsgesetz durchzufithren. Vielmehr
sind die Vorgaben des Braunkohlenplans bei den nachfolgenden Geneh-
migungsverfahren umzusetzen, vgl. § 29 Abs. 3 Satz 2 Landesplanungs-
gesetz.
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c) Fachverfahren — Planfeststellungsverfahren zur Zulassung eines Rah-
menbetriebsplans fiir den Bau und Betrieb einer Rheinwassertransport-

leitung

Die RWE Power AG als Betreiberin der Tagebaue Garzweiler und Ham-
bach hat mit Schreiben vom 26. Juni 2024 den Antrag auf Zulassung des
.Rahmenbetriebsplans fiir den Bau und Betrieb der Rheinwassertrans-
portleitung zu den Tagebauen Garzweiler und Hambach einschlieBlich
Rheinwasserentnahme” gestellt, fiir dessen Zulassung ein bergrechtli-
ches Planfeststellungsverfahren entsprechend der §§ 52 Abs. 2ai. V. m.
57a Bundesberggesetz durchzufiihren ist. Die zustandige Bezirksregie-
rung Arnsberg als Bergbehorde hat in einer Bekanntmachung vom 7. Au-
gust 2024 dariiber und Uber befristete Méglichkeiten zur Einsichtnahme
und zur Erhebung von Einwendungen hingewiesen. Diese Fristen ende-
ten am 8. Oktober 2024 bzw. 8. November 2024.

Nach Auskunft der zusténdigen Behdrde hat der Petent im Verfahren Ein-
wendungen erhoben. Konkret hat er dabei — ebenso wie in der vorliegen-
den Petition — eine Priifung seines Vorschlags fur eine Alternative zur
Rheinwassertransportleitung und eine Stundung des Planfeststellungs-
verfahrens bis zum Abschluss der von ihm erbetenen Prifung beantragt.

Gemal § 57a Abs. 4 S. 1 Bundesberggesetz sind die im obligatorischen
Rahmenbetriebsplan eingeschlossenen Entscheidungen nach Maf3gabe
der dafiir geltenden Vorschriften zu treffen. Daher ist im gesetzlich gere-
gelten Umfang auch eine Altemativenpriifung vorzunehmen. § 29 Abs. 3
S. 2 Landesplanungsgesetz gibt vor, dass die Betriebsplane der im
Braunkohlenplangebiet gelegenen bergbaulichen Betriebe mit den
Braunkohlenplanen in Einklang zu bringen sind. Gemal § 48 Abs. 2 S. 2
Bundesberggesetz sind bei der Priifung, ob eine Beschrankung oder Un-
tersagung des Vorhabens zu erfolgen hat, bei raumbedeutsamen Vorha-
ben die Ziele der Raumordnung zu beachten. Gleichwohl steht der Berg-
behdrde — im Unterschied zum Planfeststellungsrecht im Ubrigen — im
bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren eine originar planerische Ab-
wagungsentscheidung nicht zu.

Vor diesem Hintergrund bestehen fiir die Vorhabentrégerin und auch fir
die verfahrensfiihnrende Behdrde insoweit lediglich eingeschrankte Mog-
lichkeiten fur eine Alternativenbetrachtung. Die im Braunkohlenplan ab-
schlieBend abgewogenen Festlegungen in Form verbindlicher Zielvorga-
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ben sind zu beachten und hinzunehmen. Somit ist eine Priifung im Plan-
feststellungsverfahren grundsatzlich nur fir Alternativen eréffnet, die sich
innerhalb des zielférmig festgelegten Trassenkorridors bewegen. Nur so-
weit von dem Vorhaben beriihrte 6ffentliche und private Belange nicht
bereits im vorangegangenen Braunkohlenplanverfahren mit dem ihnen
zukommenden Gewicht ermittelt und betrachtet wurden, kann deren Be-
trachtung im Planfeststellungsverfahren eventuell zu einem abweichen-
den Ergebnis flhren.

Aktuell werden die eingegangenen Einwendungen sowie die dazu bereits
erfolgte Stellungnahme der Vorhabentragerin ausgewertet. Rechtzeitig
erhobene Einwendungen werden in einem Termin nach § 73 Abs. 6 Ver-
waltungsverfahrensgesetz oder einer Online-Konsultation nach § 5 Abs.
4 Planungssicherstellungsgesetz erortert. Ein Termin hierfir steht noch
nicht fest. Die vom Petenten erhobenen Einwendungen und somit sein
Alternativvorschlag werden in diesem Rahmen gewdrdigt.

d) Folgen der Einstellung der tagebaubedingten Siimpfung in Bezug auf
die Trinkwasserversorgung und negative Einflisse des Sumpfungstrich-
ters auf die kiinftige Besiedlungsstruktur

Nicht dem Kernanliegen der Petition zuzurechnen sind zwei weitere Fra-
gen des Petenten nach der Zukunft der Trinkwasserversorgung und des
Einflusses von Wasserentnahmen (“Sumpfungstrichter”) auf kiinftige Be-
siedlungsstrukturen, die aber der Vollstandigkeit halber gleichwoh! mit in
diese Stellungnahme einbezogen werden.

Sowohl im Braunkohleplan zum Tagebau Garzweiler Il, Kap. 2.3 Wasser-
versorgung, sowie in den Leitentscheidungen 2021 und 2023 finden sich
Aussagen zur Sicherstellung der Wasserversorgung der Region. Die Ver-
pflichtung des Bergbautreibenden, Ausgleich und Ersatz zu gewahrleis-
ten, hat Bestand und gilt auch lber das Ende des Braunkohlenabbaus
hinaus.

Der Erftverband ist in der Region grundsatzlich fiir die Wasserversorgung
zustandig und ist nach § 38 Abs. 3 LWG NRW gesetzlich verpflichtet,
entsprechende langfristige Wasserversorgungskonzepte zu erstellen und
fortzuschreiben. Fur die Erftscholle wurde 2013 ein solches Konzept ver-
offentlicht; dieses befindet sich derzeit in der turnusgemaRen Aktualisie-
rung.

Nach aktuellem Kenntnisstand wird die Region auch langfristig in der
Lage sein, sich selbstandig mit Wasser zu versorgen. Fir die Sicherung
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liegen verschiedene Optionen vor, z.B. der Neubau von Brunnen, die Ver-
lagerung von Wasserwerken oder die Wiederinbetriebnahme von Altbrun-
nen.

Zudem wird die Wasserversorgung dauerhaft (ber die Arbeitsgruppe
Wasserversorgung des Monitorings Garzweiler begleitet. Ebenso wie die
Verpflichtungen des Bergbautreibenden wird auch das Monitoring tber
das Ende der Braunkohlenverstromung hinaus weiterhin Bestand haben.

Da der Wasserhaushalt auch nach Ende des Braunkohlenabbaus einem
Wandel unterliegen wird, ist die Wasserversorgung und -entsorgung fiir
GroBRansiedlungen mit hohen Bedarfen im Einzelfall zu dem jeweiligen
Zeitpunkt zu priifen. Die aktuellen Siedlungsstrukturen sowie ein gewis-
ser Zuwachs werden bereits in den langfristigen Wasserversorgungskon-
zepten des Erftverbandes pflichtgemal bertcksichtigt.

lil. Stellungnahme

In Abstimmung mit dem Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen wird zu dem Petitionsbegehren wie folgt
Stellung genommen.

Sowohl in den Leitentscheidungen der Landesregierung zur Braunkohle
— insbesondere im jeweiligen Erarbeitungsprozess der in den Jahren
2021 und 2023 - und den auf dieser Grundlage durchgefiihrten Braun-
kohlenplananderungsverfahren zur Sicherung einer Trasse fir die
Rheinwassertransportleitung sind Priifungen der im Rahmen der Offent-
lichkeitsbeteiligung bzw. Online-Konsultation eingebrachten Alternativ-
vorschlagen vorgenommen worden, die auch Elemente aus dem Vor-
schlag des Petenten bericksichtigt haben. Ebenso erfolgte eine Prufung
von Alternativen und eine Gesamtabwagung widerstreitender Interessen
in den beiden 2020 bzw. 2024 zum Abschluss gebrachten vorgenannten
Braunkohlenplananderungsverfahren. Nach der erteilten Genehmigung
der Landesplanungsbehérde sind die Braunkohlenplananderungen
rechtskraftig. Damit liegen verbindliche Ziele der Raumordnung vor, die
vom Planungstrager sowie von der fir das Genehmigungsverfahren fur
das Vorhaben zusténdigen Behérde zu beachten sind. Uberdies ist die
Entscheidung im bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren — im Unter-
schied zum Planfeststellungsrecht im Ubrigen — als gebundene Ent-
scheidung ohne eigene planerischen Abwéagungsspielraum konzipiert.
Der Bergbehorde steht mithin eine planerische Abwagung unter mehre-
ren Alternativen von vornherein nicht zu.
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Daher bestehen im laufenden Planfeststellungsverfahren lediglich die
(eingeschrankten) Abwagungsmoglichkeiten nach Ma3gabe des § 48
Abs. 2 Satz 1 Bundesberggesetz, die ggf. zu einer Berucksichtigung des
vom Petenten als Einwendung eingebrachten Alternativvorschlags fiihren
konnen. Die von ihm identisch zu seinem Petitionsbegehren erhobenen
Einwendung werden von der zustandigen Behdrde im Rahmen des Plan-
feststellungsverfahrens gepriift. Die Erérterung der Einwendungen, die im
Rahmen einer Online-Konsultation geplant ist, steht noch aus.

Fir eine von ihm erbetene behordlich veranlasste ,Stundung“ im Sinne
einer Aussetzung des aktuell laufenden Genehmigungsverfahrens be-
steht vor dem beschriebenen Hintergrund kein Anlass und auch keine
rechtliche Grundlage.
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